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CONSTITUICAO FINANCEIRA E CRISE:AS

EXPECTATIVAS DA REFORMA TRIBUTARIA

Orcamento e o limite do
gasto publico

Necessidade de aumento
de arrecadacao — fim
precipuo do Fisco

Planejamento e gastos
com a recuperacao da
crise

Reducao da complexidade
e protecao dos direitos
dos contribuintes



PROPOSTA PARA UMA REFORMA RACIONAL DO

SISTEMA TRIBUTARIO

= UNIAO = COFINS AMPLIADA (principios do IVA, incide sobre “receitas”, com crédito financeiro,
excluidos os regimes especiais) + adicional para substituir 50% da contribuicao sobre folha de salario

= Retornar para a Uniao os Impostos Unicos sobre combustiveis, energia elétrica e telecomunicagoes (retirar do
ICMS) — politica de precos uniforme (compartilhar arrecadagao com estados em 50%).

= Extinguir PIS, COFINS, COFINS-importacao, bem como CIDEs do setor de Telecom (FUST e FUNTEL) e CIDE-
combustiveis (absorvidas pelo Imposto Unico)

= Unificar IRP) + CSLL

= Extinguir Salario educacao + contribuicao ao FNDE + bolsas de estudos CAPES/CNPQ = pagar despesas com
parcela da arrecadacao do “Sistema S”

= SEBRAE — reduzir a um adicional do SIMPLES (s6 interessa a este universo)
= ESTADOS = IVA ESTADUAL (ICMS + IPl) sobre mercadorias e produtos industrializados
= IPVA

= |TCMD (transferir para municipios — imposto Unico sobre transmissoes — vide CTN)

= MUNICIPIOS = IMPOSTO SOBRE SERVICOS (gerar direito de deducio no IVA (federal e estadual)
nas empresas, no limite de 50% das aliquotas do ISS, e manter participagao dos municipios em 25% do

IVA Estadual)
= |TBI+ITCMD + ITR + IPTU
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OBJETIVOS COMUNS A TODAS AS PROPOSTAS DE

REFORMAS TRIBUTARIAS — PODEM SER ATINGIDOS COM

= Simplificacdo do sistema tributario

= Eficiéncia, neutralidade e justica Fiscal

=  Melhorar o ambiente de negocios — gerar investimentos e eficiéncia do mercado
= Reduzir a desoneracao tributaria

= Desenvolvimento Regional

= Reduzir a guerra fiscal e promover o pacto federativo

= [Efetivar os direitos do contribuinte

= Reduzir a exportaciao de impostos acumulados nos precos dos produtos

= Desoneracao da folha de pagamentos
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FOCO NA REFORMA

INFRACONSTITUCIONAL

|- Simplificacdo imediata. Atacar o que agrava negativamente cobranca de
tributos: reducao de obrigagoes acessorias e outras burocracias.

= 2- Rever a legislacao dos tributos para aplicar os principios da praticabilidade,
eficiéncia, espontaneidade do pagamento e definitividade.

= 3- Procedimentos administrativos — promover “forga tarefa” nos entes
federais para (1) responder consultas; (Il) agilizar as compensagoes e (lll) adotar
conciliagao ou outro meio para dar solucao aos litigios;

= 4- Cobranca dos tributos — leis para modificar os processos administrativos e
as execucoes fiscais, para conferir maior celeridade;

= 5- Adotar medidas para facilitar as recuperacoes de empresas em crise;

* Estas medidas propiciarao aumento de arrecadagao imediata, sem afetar o fluxo de
cobranga e a promover a efetividade do or¢gamento.



BUROCRACIA EXCESSIVA: O CASO DA

DEVOLUCAO DE CREDITOS

Figure 2.6. Time to comply with and obtain VAT
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COMPENSACOES TRIBUTARIAS

EVOLUCAO DAS COMPENSACOES TRIBUTARIAS
PERIODO: JANEIRO DE 2017 A DEZEMBRO DE 2018
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CONFORMIDADE - Fomentar a regularizagao dos contribuintes, com compromissos de
integridade fiscal.

ATENDIMENTO - Melhoria do atendimento dos contribuintes.

Aprimorar as SANCOES — conter os exageros de multas
Combater as disfuncionalidades: REFIS, securitizacao de divida ativa e outros.

PREVENGCAO DE LITIGIOS - Prevenir litigios durante fiscalizagées - experiéncia do México
(PRODECON).

EXECUCOES FISCAIS - Separar em varas especializadas o atual modelo —Varas de Contencioso
Tributario. Transferir cobrancas de Conselhos Profissionais para Juizados Especiais

CONSULTAS - aperfeigcoar e reduzir prazos de respostas das consultas fiscais

ECONOMIC POLICY REFORMS 2019: GOING FOR GROWTH © OECD 2019 -
“Recommendations: Consolidate indirect taxes at the state and federal levels and work
towards one value added tax with a broad base, full refund for input VAT and zero-rating for

exports.”
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CONTROLE DO SISTEMA TRIBUTARIO PELO
SENADO FEDERAL: DESBUROCRATIZACAO

Controle do Desempenho e Reducao da Burocracia

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das administracgdes tributarias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)




TIPOLOGIAS DAS REFORMAS TRIBUTARIAS

Quadro 2.1 - Tipologia das reformas tributarias
Categoria Tipos de reformas

1. Base de incidéncia (iyreforma da tributacao da renda, (ii) reforma
da tributacdo do consumo, (iii)reforma da tributacao

da propriedade, (iv) reforma de base especifica

2. Relevancia orgamentaria (1) maiores e (ii) menores reformas
3. Multiplicidade das alteragdes (i) amplas e (ii) reduzidas
4. Incidéncia (1) gerais e (ii) direcionadas
5. Impacto orgamentario (i) expansivas, (ii) redutoras e (iii) neutras

ALMEIDA, ALOISIO FLAVIO FERREIRA DE. CONDICIONANTES POLITICOS DAS REFORMAS

TRIBUTARIAS NA AMERICA LATINA. SP: FGV, TESE DE DOUTORADO, 2015 0271072019



PROPOSTAS ANTECEDENTES

= PECn° 175/1995 (Dep. Mussa Demes)
= [VA=ICMS + IPI

= PECnN° 175-A/1997 (Sec. Exec. MF Pedro Parente)
= |VA-F=IPlI + ICMS + PIS + COFINS + CSL

®  criagao do Imposto Seletivo (bebidas, cigarros, fumo, veiculos, etc.)

= PEC n° 41/2003 (Dep.Virgilio Guimariaes)
= 2005:ICMS federal e criagao de 5 aliquotas
= 2007:IVA-F = ICMS + IPI + ISS + COFINS + PIS + Salario Educagao + Contribuigoes Sociais dos empregadores

= PEC 233 - Bernard Appy
= |VA-F = PIS + COFINS + PIS-Importacao + COFINS-Importagao + Salario Educagao + CIDE-CIDE
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PROPOSTAS ANTECEDENTES

= Proposta de Emenda a Constituicio - PEC 31/2007, elaborada pelo Sr.Virgilio
Guimaraes e outros.Anexa PEC 233/2008.

= - Uniformizacao de aliquotas do ICMS e da legislacao, especialmente quanto as obrigagoes
acessorias.

® - Alteragao do regime de cobranga do ICMS do Estado de origem para o Estado de destino.

= - Fusao do IRPJ e da CSLL.

m - Fusao do PIS, COFINS e salario educacao, no IVA-F.

= - Reducao gradual do 6nus sobre a folha de salarios, de 20% para 14%. (reducao de 1% ao ano)
= -0,5%a 2% da receita de ICMS sera destinada a um fundo de desenvolvimento.

= - Receitas do IVA-F IPI, IR e CSLL serao repartidas entre a Uniao, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios.

= - Instituir novamente a CPMF permanente e com carater fiscalizatorio. (idéia rejeitada por
Sandro Mabel)
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PRINCIPAIS PROPOSTAS DE REFORMA
TRIBUTARIA - LIMITADAS AO “CONSUMO”

= PEC 45/2019 — Em tramitagao na Camara dos Deputados (Relator Deputado
Baleia Rossi; aprovada na CCJ e encaminhada para apreciagao da Comissao

Especial em 20/08/2019)

= PEC 110/2019 —Tramitacao iniciada no Senado Federal (Relator Senador
Roberto Rocha) (PEC 293/2004 - Deputado Luiz Carlos Hauly).

= GOVERNO - Pode mandar propostas com um “IVA dual”, Federal (IPI, PIS e
COFINYS) e Estadual (ICMS e ISS), criacao de ITF (Imposto de Transagoes
Financeiras) para substituir tributos sobre folha de salarios e introducao de
imposto sobre dividendos.

= Projeto do Deputado Luciano Bivar (PSL) — criacao de Imposto sobre
Pagamentos para substituir o IBS
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PROPOSTAS ATUAIS DE REFORMA TRIBUTARIA

= ALIQUOTAS

=  PEC 110: Lei complementar fixara as aliquotas do imposto

= PEC 45: Lei ordinaria da Uniao, dos Estados, do DF e dos Municipios estabelecera a aliquota — acompanha o CEP do
destino

= Tributos substituidos
=  PEC 110:IPIl, IOF PIS, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-Educagao, ICMS, ISS
= PEC 45:1PI, PIS, Cofins, ICMS, ISS.
= Beneficios Fiscais
=  PEC 110:lei complementar podera conceder beneficios fiscais (mantém ZFM)
= PEC 45: nao permite a concessao de beneficio fiscal (extingue a ZFM)
» Prazos de Transicao
= PEC 110:aliquota teste de 1% durante um ano e transi¢ao de cinco anos
= PEC 45:aliquota teste de |% durante dois anos e transicao em 10 anos. A transicao na partilha em 50 anos

= Ambas as propostas adotam o principio do destino.
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REGRA DE TRANSICAO DO IBS
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PEC DO IVA AMPLO (O IVA DO “CONFAZ”)

= Substitui IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS

= |mposto sobre Bens e Servicos (Estadual) e Imposto Seletivo (Federal)
= Destino

= Créditos financeiros

= Aliquota: Unica para os Estados e Municipios (cada um com liberdade para instituir
sua aliquota interna)

® Legislacao uniforme — edicao de Lei Complementar
= Comité Gestor Nacional com poderes normativos (novo “CONFAZ”)

= Vedacgao de beneficios fiscais ou financeiros, exceto aqueles “personalizados” e os
vinculados ao Fundo de Desenvolvimento Regional.
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IMPOSTO SOBRE TRANSACOES FINANCEIRAS

= OPINION OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK
= of 24 July 2012

= on the financial transaction tax
= (CON/2012/59)

“The FTT Law’s introduction of a permanent FTT, particularly in a manner which is not harmonised
with other Member States, may produce distortions in financial markets and the real economy through:
(i) increasing the cost of capital as the tax burden is likely to be shared with users of financial services,
(i) reducing financial market liquidity and access to finance, by increasing the costs of transactions,and
(iif) producing incentives for tax evasion and/or avoidance that may, inter alia, divert economic and
financial activity to other Member States. The ECB draws the attention of the Hungarian authorities to
the advanced legislative process for harmonisation of the FTT at Union level through the proposal for a
Council directive on a common system of financial transaction tax and amending Directive 2008/7/EC
(hereinafter the ‘proposed FTT Directive’)8.While the legislative process is still on-going, the ECB
considers that such harmonisation, in particular the exclusion of transactions with the ESCB central
banks from the FTT base, is important to avoid a ‘negative impact on the refinancing possibilities of
financial institutions or on monetary policies in general’® and to mitigate economic distortions.”
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CARGA TRIBUTARIA COMPARADA

Grafico 02 - Carga Tributaria no Brasil e nos Paises da OCDE (2016)
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RECEITAS TRIBUTARIAS MEDIAS NOS PAISES DA OCDE
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ARRECADACAO FEDERAL

ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2018/2017
(A PRECOS DE DEZEMBRO/2018 - IPCA)
UNIDADE: RS MILHOES

JAN-DEZ/18 JAN-DEZ/17 DIFERENCAS
RECEITAS " .
- Bl | Al | (A

IRPJ/CSLL 224.313 199.625 24.688 12,37
COFINS/PIS-PASEP 311.435 291.663 19.772 6,78
I IMPORTACKO/IPI—VI NCULADO 59.536 48.970 10.566 21,58
IRRF-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 33.071 27.830 5.241 18,83
IRRF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 120.241 117.005 3.236 2,77
IPlI (Exceto Vinculado) 37.130 36.206 924 2,55
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS 12.263 11.529 733 6,36
IRPF 34.540 33.912 628 1,85
|OF 36.868 36.339 529 1,46
RECEITA PREVIDENCIARIA 423.061 422.801 261 0,06
CIDE-COMBUSTIVEIS 3.982 6.091 (2.109) (34,62)
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL 52.571 61.623 (9.052) (14,69)
DEMAIS RECEITAS ADMINISTRADAS 70.827 79.444 (8.617) (10,85)

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB 1.419.839 1.373.039 46.800

FONTE: RECEITA FEDERAL 02/10/2019



PARTICIPACAO POR TRIBUTO ARRECADADO

Tributo/Competéncia 2E e
% PIB (p.p. do PIB)
Total da Receita Tributaria 32,29% 32,43% 0,14
Tributos do Governo Federal 22,08% 22,06% - 0,02
Contrib. para o PIS/Pasep e Cofins 4,06% 4,27% 0,21
Imposto de Renda Retido na Fonte 3,63% 3,71% 0,08
Imposto sobre Produtos Industrializados 0,67% 0,72% 0,05
Outros Tributos Federais 9,82% 9,85% 0,03
Cide Combustiveis 0,10% 0,09% -0,01
Impostos sobre o Comeércio Exterior 0,50% 0,49% -0,01
Taxas Federais 0,14% 0,11% -0,02
IRPJ e CSLL 3,16% 2,81% -0,35
Tributos do Governo Estadual 8,22% 8,34% 0,12
ICMS 6,60% 6,72% 0,12
Outros Tributos Estaduais 1,62% 1,62% -0,00
Tributos do Governo Municipal 1,99% 2,03% 0,04
IPTU 0,55% 0,59% 0,04
Outros Tributos Municipais 0,59% 0,58% -0,00
1SS 0,86% 0,86% -0,00

FONTE: RECEITA FEDERAL - CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL - 2017 02/10/2019



EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA

34,50% Grafico 01 - Evolugdo da Carga Tributaria no Brasil - 2002 a 2017 (%PIB)
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CARGA TRIBUTARIA POR ENTE FEDERATIVO

Serie Historica - Evolucao da Participacao dos Entes Federativos na Arrecadacdo Total - 2008 a 2017

Repres.

Mt 08 2009 2000 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 P
Federativo Grafica

Unido 69,37% 68,80% 69,01% 69,98% 69,05% 6893% 6846% 68,32% 68,37% 68,02% II|I|||
nl_

Estados 547% 2573% 2547% 244%% 2516% 2529% 2547% 2545% 2545% 2572% III "“II

Municipios | 516% 548% 552% 554% 580% 578% 607% 624% 6,18% 6,26% |||"||“

Total  |100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

FONTE: RECEITA FEDERAL - CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL - 2017 02/10/2019



ARRECADACAO AO LONGO DOS ANOS

Valores em RS milhdes

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Unido! 22,2% 21,5% 22,3% 23,3% 23,1% 23,6% 23,3% 22,2% 22,4% 23,4% 22,6% 22,5% 22,2% 22,3%

Receitas Federais, Exceto

Previdéncia 17,3%  16,7% 17,1% 17,9% 17,5% 18,0% 17,6% 16,3% 16,4% 17,3% 16,5% 16,5% 16,2%  16,4%

Receitas Previdencidrias Federais 5,0% 4,9% 5,1% 54% 5,5% 5,6% 5,6% 5,9% 6,0% 6,1% 6,1% 6,0% 6,0% 5,9%

Estados 8,33% 8,26% 8,49% 8,6% 8,6% 8,4% 8,5% 8,3% 8,3% 8,2% 8,2% 8,3% 8,2% 8,3%

Municipios  1,55% 1,57% 1,64% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,8% 1,8% 1,8% 1,9% 1,9% 2,0% 2,1%

33,66% | 33,53% 32,44% 32,66%

(1) RGPS e RPPS.

FONTE: RECEITA FEDERAL 02/10/2019



PARTICIPACAO DOS TRIBUTOS

RS milhdes % da Arrecadacdo
0000 Total: 1.843.860,49 1.928.182,85 8432236 32,42%  32,66% 0,24  100,00%  100,00% 0,00
1000 Renda 332.888,43 352.30541  19.416,99 5,85% 5,97% 011  18,05%  18,27% 0,22
2000 Folha de Salrios 47850513  498.034,80  19.529,66 8,41% 8,44% 0,02  2595%  25,83% 0,12
3000 Propriedade 76.840,90  85.696,87 8.855,97 1,35% 1,45% 0,10 4,17% 4,44% 0,28
4000 Bens e Servicos 925.635,63 957.923,77  32.288,14  16,28%  16,22% 0,05  50,20%  49,68% 0,52
5000 Transacdes Financeiras 29.819,44  34.686,30  4.866,86 0,52% 0,59% 0,06 1,62% 1,80% 0,18
9000 Outros 170,96 -464,30 -635,25 0,00%  -0,01% -0,01 0,01%  -0,02% 0,03

FONTE: RECEITA FEDERAL 02/10/2019



REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Imposto sobre a Renda
53% Uniao
47% 21,5% Estados e Distrito Federal;

22,5% Municipios; e

3,0% do produto da arrecadagao sao destinados aos programas de financiamento ao setor produtivo das Regioes
Norte (FNO — 0,6%), Nordeste (FNE — 1,8%) e Centro-Oeste (FCO - 0,6%),

IPI -= Imposto sobre produtos industrializados

43% Unido
57% a) 21,5% Estados e Distrito Federal;
22,5% Municipios;

0% pertence aos Estados e Distrito Federal, proporcionalmente ao respectivo valor das exportagoes de produtos
industrializados. Desses 10%, 25% pertence aos Municipios.

3% do produto da arrecadagao sao destinados aos programas de financiamento ao setor produtivo das Regices
Norte (FNO — 0,6%), Nordeste (FNE — 1,8%) e Centro-Oeste (FCO - 0,6%).

02/10/2019



REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

= ICMS

= 75% - pertence ao proprio Estado

= 25% -pertence aos Municipios. Esses 25% serao repartidos da seguinte forma: 75%, no minimo, na proporgao do
valor adicionado nas operagoes relativas a circulagao de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em
seus territdrios; e até 25%, de acordo com o que dispuser lei estadual.

= JPVA
= 50% pertence aos Estados.
=  50% pertence aos Municipios, onde os veiculos foram licenciados.

= ITR- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
= 50% Unido; e

=  50% Municipios (ou 100%, mediante convénio e cobranga direta).

02/10/2019



CARGA TRIBUTARIA DA RENDA - COMPARADO

Grafico 03 - Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da
OCDE (2016)
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IRPF - ALIQUOTAS

Renda mensal Aliquota Parcela a deduzir
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até .0
2.826,65 % 142,89
De 2.826,66 até
2 & 5
3.751,05 i St
De 3.751,06 até e z =
4.664,68 22 036;13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Tabela de incidéncia pro;

gressiva anual

Renda anual

aliquota

Parcela a deduzir

Até 22.847,76

De 22.847,77 até

33.919,80 7,5 1.713,58
De 33.919,81 até )
45.012,60 15 4.257,57
De 45.012,61 até . N
55.976,16 22,5 7.633,51
Acima de 55.976,16 27,5 10.432,32
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CARGA TRIBUTARIA DA PESSOA FISICA

Rendimentos Tributaveis + Tributagdo Exclusiva por Faixa de Salario Minimo

Ano Calendario 2015 - DIRPF 2016

Valores em RS milhdes

N i Rend.
Faixa de Salario Qte Rend. Tribut. Rend. Dedugdes Impqsto
Devido

Minimo Mensal | Declarantes [Tributavei " Isentos
Exclusiva

Aliquota Média [%]

0,0%
Mais de 1/2a 1 1.020.030 8.195 392 31.577 2.241 0 0,0%
0,0%
Maisde2a 3 4.022.884 96.644 3.695 60.338 21.095 5 0,0%
B ooox
Maisde5a7 3.981.996  203.425 18.550 67.696 55.540 6.386 [N 3.1%
Mais de 10 a 15 2031403 208497 24277 66309 48244 23710 [ v

-
o
|.
®

Mais de 20 a 30 756.312 149.783 23.112 53.862 26.796 26.144 17,5%

19,2%
Mais de 40 a 60 215.442 78.289 18.120 41.167 12.407 16.032

20,5%

21,9%

4

Mais de 80 a 160 42709  27.005 15875 35277 3.347 6.1 22.9%

23,0%
Mais de 240 a 320 3.558 4.406 4.873 10.481 704 99

(=]

22,6%

20,7%

Total 27.518.844 1.522.690 252.949 809.206 348.906  141.500|

FONTE: RECEITA FEDERAL 02/10/2019



MEDIA INTERNACIONAL DE IRP)

Corporate income tax rates: where next?

Effective local and national corporate
income tax rate vs. 2018 OECD average
40%
5 =
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- - - - - C‘L = g cC‘JJ. = a;r :r o o %j
- L. 238 g % Z 3 B
- - 9 F 5o 5
250 OECD average: 23.7% e .
Jurisdictions where rate cuts are being considered
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EMPRESAS CONTRIBUINTES

QUANTIDADE DE EMPRESAS E RECEITA BRUTA POR REGIME DE TRIBUTAGAO - ANO-CALENDARIO 2015 (1)

Valores em RS bilhdes

Lucro Real Lucro Presumido Imune_lsenta SIMPLES Total Geral

(0] ] Receita Qte Receita Qte Receita Qte Receita Qte Receita
Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta

145.797 10.672,80 849.013 1.260,36 197.306 191,14 3.350.656 828,16 4.542.772 12.952,46

Fonte: SIGA PJ (ECF) e Apuracéo Especial SERPRO

(1) Dados do SIMPLES NACIONAL referem-se ao Ano-Calenddrio 2014. .
Receita Bruta

Lucro Imune_lsenta SIMPLES
tucro Rgeal Presumido Lucro RS 191,14 RS 828,16
ContribUinteS s ra7 849.013 Presumido 2% 6% Lucro Real
3% 19% R$ 1.260,36 R$ 10.672,80
Imune_lsenta 10% 82%

197.306
4%

SIMPLES
3.350.656
74%

FONTE: RECEITA FEDERAL

02/10/2019



IRP] E CSLL

PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2018/2017
(A PRECOS DE DEZEMBRO/2018 - IPCA)

UNIDADE: RS MILHOES

ARRECADAGCAO DIFERENCAS
DISCRIMINAGAO JAN-DEZ/18 | JAN-DEZ/17

ESTIMATIVA MENSAL 121.855 98.656 23.199 23,51
FINANCEIRA 29.942 33.410 (3.468) (10,38)
DEMAIS 91.913 65.246 26.667 40,87

DECLARACAO DE AJUSTE 8.211 9.851 (1.640) (16,65)
FINANCEIRA 3.398 3.931 (534) (13,57)
DEMAIS 4.813 5.920 (1.106) (18,69)

BALANCO TRIMESTRAL 12.706 12.032 673 5,60

LUCRO PRESUMIDO 49.101 47.871 1.230 2,57

OUTROS 32.441 31.215 1.226 3,93

TOTAL 224.313 199.625 24.688 12,37

FONTE: RECEITA FEDERAL 02/10/2019



TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS NO BRASIL

= Dividendos na fonte nas remessas para o exterior - art. 77,da Lei n° 8.383/91,"“in verbis”: a partir de |°
de janeiro de 1993, a aliquota do imposto de renda incidente na fonte sobre lucros e dividendos de que
trata o art. 97 do Decreto-Lei n. 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as modificagoes posteriormente
introduzidas, passara a ser de quinze por cento. Ou nos termos do art. 756, do Decreto n° 1.041,de I| de
janeiro de 1994 (Regulamento do Imposto sobre a Renda): Estao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte,
a aliquota de quinze por cento, os lucros ou dividendos distribuidos por fonte localizada no Pais em
beneficio de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior.

= Dividendos tributados no Pais isentos nas remessas para o exterior - Art. 2°, da Lei n°® 8.849, de 28 de
janeiro de 1994: Os dividendos, bonificagoes em dinheiro, lucros e outros interesses, quando pagos ou
creditados a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no Pais, estao sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de quinze por cento.

= Para eliminar a dupla tributacao entre distribuicao de lucros (sociedade) e percepcao dos dividendos
(socios) — § 1°,do art. 2°, da Lei n® 8.849/94, modificado pela Lei n° 9.064/95:

|. regime de dedugao, sob a forma de crédito de imposto, para abater do imposto sobre a renda do beneficiario, pessoa fisica;
e

2.regime de compensagao com o IRPJ a recolher no ano base de distribuicao, no caso de pessoa juridica, como antecipagao.

= [Isencdo dos dividendos — art. 10 da a Lei n® 9.249/1995:“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados
com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficarao sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrarao a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.”
02/10/2019



DIVIDENDOS — PAISES OCDE

Table 1. Tax payable on dividends at the corporate and top individual level as at 1 July 2016

System Corporate tax Eropomon Final withholding Imputation Indivn‘jzua\ Combined statutory
rate included tax rate tax rate
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
AUS IM 30.0 142.9 30.0 49.0 49.0
AUT Fw 25.0 100.0 275 45.6
BEL ACE (FW) 34.0 100.0 27.0 448
CAN IM* 26.8 138.0 25.0 53.5 55.6
CHL 1M 24.0 131.6 24.0 40.0 40.0
CRI FwW 30.0 100.0 5.0 33.5
CZE FW 19.0 100.0 15.0 31.2
EST DD 200 100.0 20.0
FIN Pl 20.0 85.0 34.0 43.1
FRA PI 344 63.6 45.0 53.2
GRC FW 20.0 100.0 10.0 36.1
HUN FW 19.0 100.0 15.0 31.2
ISL CL 200 100.0 200 36.0
IRL CcL 12.5 100.0 51.0 57.1
ISR CL 250 100.0 27.0 453
ITA FW 313 100.0 26.0 49.2
ITAnew | ACE (FW) 31.3 100.0 26.0 26.0
LUX PI 29.2 50.0 40.0 43.4
MEX FW 30.0 100.0 10.0 37.0
NLD PR 25.0 100.0 30.0 55.0
NZL 1M 28.0 138.9 28.0 330 33.0
NOR RRA 25.0 100.0 28.8 42.3
POL FW 19.0 100.0 19.0 344
PRT FwW 295 100.0 280 49.2
SGP NT 17.0 100.0 17.0
svK" cLr 22.0 100.0 14.0 32.9
SVN FW 17.0 100.0 25.0 37.8
ZAF FW 28.0 100.0 15.0 38.8

OCDE 02/10/2019



DIVIDENDOS

System Corporate tax Eroportion Final withholding  Imputation Indiviglzual Combined statutory
rate included tax rate tax rate
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
ESP CL 25.0 100.0 23.0 42.3
SWE CL 22.0 100.0 30.0 45.4
CHE CL 21.1 100.0 4.3 53.7
TUR PI 20.0 50.0 35.0 34.0
TURnew | ACE(PI) 20.0 50.0 35.0 17.5
GBR CL 20.0 100.0 38.1 50.5
USA cLr 38.9 100.0 285 56.3
Mean - 24.8 - - - 26.0 40.4

Source: OECD calculations based on questionnaire responses. The unweighted mean for the individual tax column includes the final
withholding tax rates applicable. The unweighted mean includes the tax rate on new equity in Italy and in Turkey and not the tax rates
on existing equity.

OCDE 02/10/2019



CARGA TRIBUTARIA - PROPRIEDADE
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Grafico 05 - Carga Tributaria sobre a Propriedade - Brasil e Paises da OCDE (2016)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados
da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018).
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IPVA

=  Arrecadacao em 2018: R$ 43.266.146
= Norte: 1.613.822

= Centro-Oeste: 3.743.444

= Nordeste: 5.124.604

= Sul:8.275.787

= Sudeste: 24.508.488 (SP: 15.878.766)

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
Comissao Técnica Permanente do ICMS - COTEPE

ARRECADAGAO DO ICMS - VALORES CORRENTES - 2018
02/10/2019




ITCMD

= Arrecadacao em 2018:R$ 7.102.123
= Norte: 97.653

= Nordeste: 596.239

= Centro-Oeste: 727.643

= Sul: 1.330.729

= Sudeste: 4.349.858 (SP: 2.655.159)

=  Arrecadacgao de taxas pelos Estados: |13.381.606
= Arrecadacao de divida ativa: 4.194.509

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
Comisséo Técnica Permanente do ICMS - COTEPE

ARRECADAGAO DO ICMS - VALORES CORRENTES - 2018 02/10/2019




CARGA TRIBUTARIA SOBRE FOLHA DE

SALARIOS - COMPARADO

Grafico 04 - Carga Tributaria sobre a Folha de Saldrios (Inclui Previdéncia) - Brasil e Paises
da OCDE (2016)
8,0

0,0 2,0 40 6,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Franca
Austria
Holanda
Eslovénia
Suécia I E—— A
Republica Tcheca | — e 14,7
Hungria | 14,3
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Repiblica Eslovacuia | 14,1
Bélgica I 13,7
1l | 13,0
Finlandia | 12,3
PolGnia | 12,3
Estonia I 11,6
Espanha I 11,4
Grécia I 11,0
Luxemburgo I 10,6
Noruega I 10,6
Portugal I ©, 2
Brasil I 5
Lativia I —— 2,4
Turquia I 7,3
Coréia do Sul G 7,0
Suica | G, 3
Israel I ©, 3
Reino Unido G — 6,3
Estados Unidos [ — 2
Canadd I 5,1
Média OCDE  EG—— 1, S
Ifanda | 1, 1
Islindia G 3.0
México I ?,? Fonte: Elaborac3o prépriacom base em dados
Chile T 1,5 da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018).

18,3
17,8

FONTE: RECEITA FEDERAL - CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL - 2017 02/10/2019



TRIBUTANDO SALARIOS 2019, OECD

Graphique 1.1. Impét sur le revenu et cotisations de sécurité sociale des salariés et des
employeurs, 2018

En % des colits de main-d’ceuvre
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TRIBUTANDO SALARIOS 2019, OECD

= “La presion fiscal en los paises de la OCDE en promedio ha disminuido en 2018, en
comparacion con 2017.

= En los paises de la OCDE el impuesto medio sobre la renta y el total de las cuotas a
la Seguridad Social de empleados y empleadores por los ingresos laborales se
establecio en un 36,1 % en 2018, una disminucion de 0,16 puntos porcentuales.

=« En 2018, las cunas fiscales mas elevadas para trabajadores solteros sin hijos con un
sueldo nacional medio se encontraban en Bélgica (52,7 %), Alemania (49,5 %) Italia
(47,9 %), Francia (47,6 %) y Austria (47,6 %). Por su parte, las mas bajas estaban en
Chile (7 %), Nueva Zelanda (18,4 %) y México (19,7 %).

= e+ Entre 2017 y 2018 la presion fiscal aumentd en 22 de 36 paises y disminuyo en 14.
En cuatro paises las disminuciones superaron el punto porcentual (como se describe
mas arriba), mientras que otros diez paises experimentaron leves disminuciones. No
hubo incrementos superiores a 0,5 puntos porcentuales, observandose el mayor de
ellos en Corea (0,49 puntos porcentuales).”

FONTE: OCDE 02/10/2019



REPASSES AO SISTEMA S

TABELA 2 — Reproducio da TABELA XI do Parecer da Receita para 2018: Repasses da
Receita Federal do Brasil as Entidades do "Sistema S", 2016-2018

(RS Milhoes)
. 2017 (janeiro- 2018 Mensagem
Entidade 2016 outubro) Modificativa™
SESC 4643,0 4.108,5 5.3794
SENAC 25715 2.264,3 2.964,7
SESI 21755 1.749,2 2.290,2
SENAI 1.520,1 1.226,8 1.606,2
SENAR 744,2 675,8 884,8
SEST 467 4 409,5 536,2
SESCOOP 319.3 295,1 3864
SENAT 2976 258,5 338,5
l. Contribuigao de Interesse de Categorias Profissionais

ou Econdmicas 12.738,6 10.987,6 14.386,4
SEBRAE 3.157,0 2.709,0 3.547,0
APEX-BR 458 4 394,6 516,6
ABDI 67,1 64,4 84,3

Il. Cide 3.682,6 3.168,0 4.148,0

IIl. DRU (30% sobre CIDE) (*) 1.104,8 950,4 1.244 4

IV. CIDE liquida de DRU (ll-111) 2.577,8 2.217,6 2.903,6

Fonte: Parecer da Receita, p.51"".
SENADO: 02/10/2019

ORCAMENTO em discussdo n. 40



REPASSE DE ARRECADACAO DE OUTROS ENTES

@Rece’rta Federal

REPASSE DA ARRECADACAO DAS OUTRAS
Em consonincia com 0 Art.127, § 1°, T, s da Lei 13.080, de 02 de Janeiro de 2015.

EmR$ (1.00).
UG/CNPJ | ENTIDADE |Repasse Janeiro/2018 mfl’;‘?‘::f: o5 |Repasse Marcof2015| Repasse Abril 2018 | Repasse Maio/2018 | Repasse Junho/2018 | Repasse Julho/2015 A:ﬂ‘;:’;‘z‘;l s « m‘;‘:mtm Oﬁlﬁ“:;;l s Nmf;‘:::; o5 DH?;‘:::; s Total 2018

153173 /15253 |FNDE 280003591206 161094437855  159447143461| 157266087422  1588651269.65| 158274783127  1577.90933799|  15T3.54535278| 163936644155 152512606335 159384441616 162680901021 20286 11232240
I73001/37201  |INCRA 19982823523 11504465848 11499862954 11307145088 11455537856 11359965288 11341820012 11357385237  LITSB14TI6T| 12097998169 12652740650 129.563.613.85 1.493.092.537.77
33.564.543/0001-90 |SENAI 216977.540.19 11945342413 112.513.852.57 111.255.656,31 113.390 498 95 113.889.724.55 112.800.343.22 112.330.414.50 117.879.274.79 110.164.666.23 113.291.706.07 112.676 412 42| 1.466.623.513.93
33.641.358/0001-52  |SESI 296.152 526,16 170.322.505.33 161.249.13837 159.389.391.34 162.016.553.01 162 946.303.88 161.160.828,55 160.695.242.73 168 810.281.77 157.423.045.48 162.249.000.58 161 874 475 39| 208428929259
33469.172/0001-68 |SENAC 0959505575 20216463000] 21861412337 21633341600 21780758543 21861099490 2761748799 21721504523 2638973546) 20868378750 21759957375 223 465 586.89) 283409707227
3346916400011 |SESC 0954980600 40439598625 39481630064 3884662924 39504446892 39489307087 39218242245 39422027890  409.69607635| 37911943882 39272642544 402744493 12 5.058.135397,00
00330845/000145 |SEBRAE® S39.119760.56|  265515837.62| 25813899814 25229967181  19208660589| 25728925445 25591432026 25545318857 26649607036 24297776677 25479472000 263.034 038 13 330312024156
§52001/00001 | DPC 21.184.039,87 12.579.069.30 1236489006 12124921 47 12.068.490,36 253715431 1295914292 1165010244 11.542.392,00 1121587368 11.546.004,25 12.011.156,13, 153.783.236.84
122002/00001  |ANAC 3287223982 18.844.656.28 1861833389 18.083.260,27 1767087246, 17979479.74 18.697.275.33 18.184211,60 18.071.257 64 17.001.169.52 1671870845 17.355.673.34 230097.138.34
37.138.245/0001-90 |SENAR 9763261101 64.259.876.13 61.865.847.20 88.705.529.09 112.027.734 57| 11549247194 91.957.665.18 98.685.008.43 95.968.746 87 92.001.809.02 90.445.670.84 88365344 16 1.097.408314 44
73471.989/000195 |SEST 73525 540,16 42011.196.13 38,083.518,68 3826099013 41378.03596 4112205542 40396.15752 43.139.691.62 4534089124 4181975549 297117752 4391030762 53195931749
73.471.963/0001-47 |SENAT 45908 464 44 26.280.416.73 24.001.336.41 24135.166.42 25856252 2578013722 25462.766.87 26.700.055.90 28.306.395.92 26.614.369.23 27.456.501.42 2820311391 33470497673
03.087.543/0001-86 |SESCOOP 53955734712 29994 815.62 29.230.081.42 29.009.799.22 29.460.051,54 29782 484 67 29.004.814.69 2948742499 28.906.896.50 27.574.842.14 28.005.756.36 27.972.869,55 37238557142
40013/00001  |SDR 3525219920 20290.77520 2028054080 19.976.854.71 2020207215 20,035 639.90 20002.439.11 19.987073.52 20.800.003 82 9.081.115.10 $911.099.96 884734312 22366719659
(5507500000138 |APEX-BR 78.598.036.89 3870430190 37.623756.06 36.820058,29 3755639198 37.50244129 37.30040308 37.177.003.46 38.844.861 31 35.413459,16 713116937 38.338467.79 49101035058
07.200966/0001-11 |ABDI* 1283251486 631922773 614280156 601158682 7172447902 612299454 6090.012,11 6.069.870.64 634216251 5.781.948,69 606240199 6.259.503,94 145759.504.41

TOTAL - 564302022592 316712580538 310301358332 308658529622  315149674071) 315033169183 3MI2873.61739|  RIISII3SI7.68|  3240.60296576| 301097009187 31302873866  3.191431409.62 40.106.245.984.37

* O repasse do més de mato/2018 considera o valor do acordo decorrente do Termo de Concihagio N° 002/2018/CCAF/CGU/AGU-PBB.

02/10/2019



CARGA TRIBUTARIA SOBRE CONSUMO
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FONTE: RECEITA FEDERAL
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Grafico 06 - Carga Tributdria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2016)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados
da OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018).
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IVA NO TOTAL DE ARRECADACAO DOS PAISES
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Source : Adapté de (OCDE, 2018,,)) Statistiques des recettes publiques 2018, Editions OCDE, Paris.

TENDANCES DES IMPOTS SUR LA CONSOMMATION 2018 © OCDE 2019 02/10/2019



BRASIL E O IVA

222 | ANNEXE A PAYS DOTES D’UNE TVA

Countries and territories operating a VAT

No. Country Implementation Rates 2018 (%)
Standard” Reduced” Increased
1 Albania 1995 20 0,6
2 Algeria 1992 19 0,9
3 Andorra 2013 4.5 0,1,25 9.5
4 Antigua and 2007 15 0,125
Barbuda
b Argentina 1974 21 25,5105 27
6 Armenia 1993 20
7 Australia 2000 10 0
8 Austria 1973 20 10,13
9 Azerbaijan 1992 18 0
10 Bahamas 2015 75
1" Bangladesh 1991 15 2,45,5,6,10 10 - 500
12 Barbados 1997 17.5 0,75
13 Belarus 1991 20 0,10 25
14 Belgium 1971 21 0,6,12
15 Belize 2006 125 0
16 Benin 1991 18 0
17 Balivia 1986 13 0
Bosnia
18 Herzegovina 2006 7
19 Botswana 2002 12 0
20 Brazil 1964 17,18 4,712 25
21 Bulgaria 1994 20 9
22 Burkina Faso 1993 18 0
23 Burundi 2009 18 0,10
24 Cambodia 1999 10
25 Cameroon 1999 19.25 0
26 Canada 1991 GST/HST: 5, 13, 154

OCDE 02/10/2019



ICMS

"  Arrecadacao em 2018:R$ 465.024.18|
= Norte: 29.406.653

= Centro-Oeste: 44.903.439

= Nordeste: 77.830.772

= Sul: 86.400.397

= Sudeste:226.482.918 (SP: 139.810.491)

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
Comissao Técnica Permanente do ICMS - COTEPE

ARRECADAGAO DO ICMS - VALORES CORRENTES - 2018
02/10/2019




ESPECIES DE IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

= Amplitude da base - os tributos sobre consumo de bens ou servicos podem ser:

= (|) bases largas, quando alcangam a totalidade ou quase totalidade de mercadorias e servigos;
ou

= (2) limitados ou de bases restritas, como se verifica no ICMS, no IPI ou no ISS.

"  Podem ser gerais ou especiais. Gerais sao aqueles que incidem sobre varios bens ou servigos.
Especiais sao aqueles limitados a alguns bens, como bebidas, combustiveis ou energia elétrica.

=  Sao monofasicos ou plurifasicos.

=  Com apuragao segundo o valor da operacao (ICMS, ISS ou IPl), o valor adicionado em cada
etapa da circulacao (IVA).

= |VA nao se confunde com Imposto sobre Bens e Servicos, pois dependera do modelo de
apuracao e do modelo adotado em lei para base de calculo e tomada de créditos.

= No calculo do imposto, o IVA emprega o “método indireto subtrativo”. No Brasil, os créditos sao
tomados “imposto contra imposto” (ICMS e IPl) ou “base contra base” (PIS/COFINS)
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“IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO” OU

“IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS™?

= Bernard Plagnet designa o IVA como “sistema de tributagao unica mediante pagamento fracionado do
imposto”.

=  No modelo de IVA fundado no “consumo”, o tributo deve ser a soma relativa a todas as operagoes de
vendas ou prestacoes de servigos da empresa, na propor¢ao das suas atividades, com a base de calculo
correspondendo ao “valor agregado” do bem (o aumento de valor dos produtos consumidos), seguida
de liquidagdo mediante a deducao dos créditos (haja vista a translagao dos tributos pagos para a
operagao seguinte), a considerar exclusivamente a) créditos decorrentes de todos os créditos obtidos
no periodo, pelo somatodrio de impostos pagos sobre operac;oes ou tomadas de servicos anteriores
(créditos financeiros). E isso até chegar ao ato ultimo de “consumo”, com repercussdo obrigatoria, a
fechar a cadeia plurifasica.

=  No imposto sobre o valor agregado somente o consumidor final paga o imposto.
= Regime de destino
= Aliquotas uniformes
= Créditos financeiros empregados nas cadeias plurifasicas e nao cumulativas

= ATVA — Taxe sur la Valeur Ajoutée foi idealizada pelo Auditor e Professor da Escola Nacional de

Administragao da Franga, Maurice Lauré, em Comissao presidida por G.Vedel, cuja Lei foi editada em
|0 de abril de 1954.
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EVOLUCAO DA ESTRUTURA FISCAL
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DISTINCOES DA OCDE SOBRE IVA

®  « Les impots sur la consommation (catégorie 5100 « Impots sur la production, la vente, le transfert, la
location et la livraison des biens et la prestation de services ») se répartissent essentiellement en deux
sous-catégories :

= [ Les impdts généraux sur les biens et les services (« impots généraux sur la consommation », 5110),
parmi lesquels figurent les taxes sur la valeur ajoutée (5111),les impots sur les ventes (5112) et d’autres
impots généraux sur les biens et services (5113).

= [ Les impdts sur des biens et des services déterminés (5120) qui recouvrent essentiellement les accises
(5121), les droits de douane et droits a I'importation (5123) et les impots sur des services spécifiques
(5126, par exemple les taxes sur les primes d’assurance et les services financiers).

= Les impots sur la consommation comme la TVA, les impots sur les ventes et les accises sont souvent
appelés impdts indirects en ce sens qu’ils ne grévent pas directement la personne censée supporter la
charge de I'imp6t. lIs sont plutot appliqués a des transactions, des produits ou des événements
déterminés (OECD Glossary of Tax Terms).

= |Is portent non pas sur le revenu ou le patrimoine, mais plutot sur les dépenses que financent le revenu
et le patrimoine. Les pouvoirs publics collectent généralement I'impot aupres des producteurs et des
distributeurs a divers points de la chaine de valeur, mais I'impot est en principe a la charge des
consommateurs, en supposant qu’il sera répercuté sur eux dans les prix facturés par les fournisseurs. »

FONTE: OCDE 02/10/2019



EVOLUCAO DO IVA EM RELACAO AOS DEMAIS

IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

5100 Imp6ts sur la consommation = == == 5110 Impots généraux sur la consommation
=« =« 5120 Imp6ts sur des biens et services spécifiques === ==m==mma- 5111 Taxes sur la valeur ajoutée
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MEDIDAS DE AJUSTES NO ICMS, ISS E PIS/COFINS

= |CMS - Reformar a LC 87/96 (revogar a LC 24/75), limitar substituicao tributaria,
créditos financeiros, destino, mudangas profundas da base de calculo

® |SS — Reformar a LC |116/03 e ampliar a lista de servigos

= NOVA COFINS — Reformulagao ampla e profunda — incidéncia sobre “receitas”
abrange qualquer tipo de bens ou servigos. Base ampla.

= COFINS e IRP] gravam receitas e, portanto, reduzem lucratividade,
comparativamente ao resto do mundo. Isso faz com que tributacao de dividendo
seja algo danoso para investimentos.
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IMPOSTOS UNICOS - RETORNAR PARA A UNIAO

= Apos a Constituicao, 3 impostos unicos federais passaram aos estados:

= |) combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos;
2) energia elétrica; e
3) minerais do Pais.

= Atualmente, so incide o ICMS nas “operagoes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do

Pais” (art. 155, § 3°).

= PROPOSTA: Com “IVA-dual”, estas operagoes devem retornar para a
competéncia da Uniao, mantida a tributagao no modelo de “imposto unico”.A
arrecadagao poderia ser compartilhada com estados em 50%. Efeito de
seguranca juridica, protecao a concorréncia no espago nacional em matéria de
combustiveis, telecomunicacoes e minerais.
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GASTOS TRIBUTARIOS NA AMERICA LATINA -

COMPARACAO

Grafico 1: Distribucion del gasto tributario segun el tipo de excepcion identificada
Todos los paises analizados (ultimo ejercicio)
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GASTOS TRIBUTARIOS NA AMERICA LATINA -

COMPARACAO

Cuadro 3: Gasto Tributario como porcentaje del PIB de cada pais.
Por categoria de tributo analizado [(ultimo ejercicio)

Impuestos s Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos
Generales Renta Renta Selectivos Selectivos Comercio Total
al Consumo P?irssi?:::s Emrpesas Combustibles Diversos Exterior oL
Argentina 0.3% 2.8%
Bolivia 1.0% 0.1% 0.1% 0.1% 1.3%
Brasil 1.1% 0.7% 0.9% 0.4% 0.2% 1.2% 4.4%
Chile 0.6% 2.7% 0.9% 0.0% 0.0% 4.3%
Colombia 0.7% 0.0% 0.7%
Costa Rica 3.0% 1.1% 0.9% 0.1% 0.1% 0.0% 5.1%
Ecuador 2.1% 0.7% 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.1%
El Salvador 1.5% 0.5% 1.0% 0.0% 3.0%
Guatemala 1.5% 0.2% 0.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.5%
México 1.3% 1.2% 0.3% 0.1% 0.0% 0.0% 2.9%
Nicaragua 4.2% 0.0% 0.3% 0.0% 0.9% 0.0% 5.5%
Panama 2.7% 0.0% 2.7%
Paraguay 1.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.0% 1.7%
Peru 1.7% 0.2% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0% 2.2%
Republica Dominicana 3.2% 0.1% 0.6% 0.8% 0.3% 0.7% 0.9% 6.6%
Uruguay 3.1% 0.5% 1.5% 0.0% 0.0% 1.2% 6.3%
Total general 2.0% 0.6% 0.7% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 3.5%
Fuentes:

da por el CIA

FONTE: CIAT 02/10/2019




GASTOS TRIBUTARIOS

Ranking de gastos tributarios - 2018

Classificacdo Gesto tributario Participacdo no total (%)

1 Simples Nacional 74818 25,55%
2 Rendimentos isentos e nao tributaveis - IRPF 31.101 10,62%
3 Entidades sem fins lucrativos - Imunes / Isentas 27.254 9,31%
4 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 25.086 8,57%
5 Agricultura e agroindUstria 24.675 8,43%
6 Deducdes do rendimento tributdvel - IRPF 19.658 6,71%
7 Medicamentos, produtos farmacéuticos e equipamentos médicos 14.935 5,10%
8 Desoneracdes da folha de salérios 12.105 4,13%
9 Beneficios do trabalhador 11.956 4 08%
10 Desenvolvimento regional 7.761 2,65%
11 Qutros (54 gastos tributarios com valores menores do que R$ 7 bilhdes) 43.492 14,85%

Total 292.841 100,00%

Fonte: RFB.

FONTE: RECEITA FEDERAL 02/10/2019



GASTOS TRIBUTARIOS -TCU

=  ACORDAO N° 1270/2018 — TCU — Plenario (Processo n° TC 015.940/2017-9).
Relator: Ministro José Mucio Monteiro.

= Acordaos especificos do TCU: (i) Cebas - Assisténcia Social, TC 023.415/2017-7,
Acordao 823/2018 — Plenario; (ii) Cebas — Educagao, TC 023.387/2017-3,Acérdao
822/2018 — Plenario; (iii) Cebas — Saude, TC 017.220/2017-5,Acordao 683/2018 —
Plenario; (iv) Lei de Informatica, TC 025.094/2017-3,Acérdao 1014/2018 — Plenario; e
(v) Zona Franca de Manaus, TC 028.469/2017-8 ,Acérdao |1107/2018 — Plenario.

= “4. 0 DGT integrante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2018 (PLOA2018),
elaborado em cumprimento ao art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal e ao art. 5°, inciso I,
da Lei Complementar 101/2000, prevé, para este ano, Gastos Tributarios equivalentes a R$
283,5 bilhoes, para uma arrecadagdo da ordem de R$ 1,37 trilhdo”.

= 5 Os gastos tributarios previstos para ano de 2018 sao, portanto, da ordem de
20,7% da estimativa de arrecadacao das receitas federais.”

02/10/2019



RELACAO ENTRE RENUNCIA FISCAL E PIB

Evolucao dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em % do PIB
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Economia (Secap-ME) e Receita Federal do Brasil, do Ministério da Economia (RFB-ME).
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RELEVANCIA DAS RENUNCIAS DE RECEITAS —

PROPOSTAS DE CONTROLES

= Reduzir a algo equivalente a 2% do PIB (nao contabilizar imunidades ou SIMPLES)

= Estabelecer um programa de desmantelamento progressivo dos incentivos em
vigor, mesmo aqueles com prazo certo. Garantia de seguranca juridica.

= Assegurar o uso aos incentivos fiscais como instrumentos de desenvolvimento
regional (CFart.43 e |151).

= Estabelecer limites formais, contabeis (LRF), finalisticos e temporais.
" Prazo certo como regra geral.
= Controle da fungao da renuncia fiscal no setor ou na ordem econdémica.

= Avaliar o cumprimento das finalidades e a atuagao do beneficiario no
cumprimento das exigéncias legais dentro de periodos determinados.

02/10/2019



= MOROSIDADE, INEFICIENCIA E INSEGURANGA

C O N F L I TIVI DAD E JURIDICA — RISCOS DE GESTAO DA DIVIDA
ATIVA E CUSTOS DE TRANSACAO NAO
CONSIDERADOS

E S I ST E M A D E LITIGANCIA DECORRENTE DA COMPLEXIDADE
DO SISTEMA TRIBUTARIO, BEM COMO DAS
DECISOES DO PODER JUDICIARIO E DE

C O B RA N C A CONFLITOS DE ENTENDIMENTOS DENTRO DA
PROPRIA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

= IMPACTOS DOS PASSIVOS TRIBUTARIOS NO

ORGCAMENTO PUBLICO

u ADO;AO DE MEDIDAS PALIATIVAS DE BAIXA
EFICIENCIA:

* Custos com discricionariedade dos
“parcelamentos”

* Custos de securitizacdo de dividas, remissdes e
outros



EXECUCOES FISCAIS PENDENTES —
CN]J 2019

Figura 101: Série historica das execugoes iniciadas e pendentes
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QUANTIDADE DE EXECUCOES
FISCAIS - CNJ 2019

TOTAL DE EXECUGCOES FISCAIS PENDENTES, POR TRIBUNAL.

Federal

1.735.438
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CONGESTIONAMENTO — CNJ 2019

TAXA DE CONGESTIONAMENTO NA EXECUGCAO FISCAL, PORTRIBUNAL.

Federal
TRF3 6%
TRF1 95%
TRF5 93%
TRF4 86%
TRF2 85%
Federal 93%

Poder Judiciario _ 90%
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DIVIDA
ATIVA -
ANEXOV
DA LDO
2020

O estoque da Divida Ativa da Uniao, ao final de 2018, alcangou
o valor de R$ 2.181,1 bilhoes, representando um crescimento
de 9,26% em relagao ao exercicio anterior. Desse valor,
aproximadamente 82%, R$ 1.783,5 bilhoes sao tratados como
perdas, ou seja, ha uma expectativa de recuperagao/arrecadagao
de R$ 397,6 bilhoes com impacto maioritariamente primario.

(..)

“Segundo a PGFN, a partir do historico de adimplemento, por
classe, nos Ultimos dez anos, as expectativas de recuperagao
dos créditos das classes “A” e “B” nos proximos dez anos sao,
respectivamente, 70% e 50%, por conseguinte, os ajustes para
perdas sao, respectivamente, 30% e 50%. Assim, do saldo de R$
2.181.083 milhoes, aproximadamente 82%, R$ 1.783.466
milhoes sao tratados como perdas, ou seja, ha uma expectativa
de recuperacao/arrecadagao de R$ 397.617 milhoes com
impacto maioritariamente primario.” (p. 50)




PLDO 2020 — PASSIVO TRIBUTARIO

Crédito Tributario Ndo Previdencidrio A 238.938 157.588 (34,05) P
B 256.231 352.351 37,51 P
C 189.018 306.096 61,94 P
D 758.004 735.139 (3,02) P
Subtotal | 1.442.191 | 1.551.173 7,56 P
Crédito Tributario Previdenciario A 41.489 37.855 (8,76) p
B 116.440 136.070 16,86 P
C 95.804 158.592 65,54 P
D 173.631 158.692 (8,60) p
Subtotal 427.364 491.209 14,94 P
Crédito Nao Tributario A 16.404 11.435 (30,29)
B 18.451 17.184 (6,86)
C 15.202 22.743 49,61
D 76.649 87.339 13,95
Subtotal 126.705 138.701 9,47
Total 1.996.260 | 2.181.082 | 9,26 [N

(1) Variagdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte: BGU 2018. Elaboragdo STN/ME



RISCOS DA
JUDICIALIZACAO
DA DIVIDA ATIVA

=RELATORIO JUSTIGA EM NUMEROS - CNJ 2019

= “O IMPACTO DA EXECUGAO E SIGNIFICATIVO PRINCIPALMENTE NOS
SEGMENTOS DA JUSTICA ESTADUAL, FEDERAL E TRABALHISTA,
CORRESPONDENDO, RESPECTIVAMENTE, 55,6%, 51,7%, E 49,7% DO
ACERVO TOTAL. (..

=A MAIOR TAXA DE CONGESTIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL
ESTA NA JUSTICA FEDERAL (93%), SEGUIDA DA JUSTICA ESTADUAL
(89%) E DA JUSTICA DO TRABALHO (85%). (...)

= A MAIOR PARTE DOS PROCESSOS DE EXECUGAO E COMPOSTA
PELAS EXECUGCOES FISCAIS, QUE REPRESENTAM 73% DO ESTOQUE EM
EXECUGAO. ESSES PROCESSOS SAO OS PRINCIPAIS RESPONSAVEIS PELA
ALTA TAXA DE CONGESTIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO,
REPRESENTANDO APROXIMADAMENTE 39% DO TOTAL DE CASOS
PENDENTES E CONGESTIONAMENTO DE 90% EM 2018. (...)

=“HISTORICAMENTE AS EXECUCOES FISCAIS TEM SIDO APONTADAS
COMO O PRINCIPAL FATOR DE MOROSIDADE DO PODER
JUDICIARIO. O EXECUTIVO FISCAL CHEGA A JUiZO DEPOIS QUE AS
TENTATIVAS DE RECUPERACAO DO CREDITO TRIBUTARIO SE
FRUSTRARAM NA VIA ADMINISTRATIVA, PROVOCANDO SUA
INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA. DESSA FORMA, O PROCESSO JUDICIAL
ACABA POR REPETIR ETAPAS E PROVIDENCIAS DE LOCALIZACAO DO
DEVEDOR OU PATRIMONIO CAPAZ DE SATISFAZER O CREDITO
TRIBUTARIO JA ADOTADAS, SEM SUCESSO, PELA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA OU PELO CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ACABAM CHEGANDO AO JUDICIARIO TITULOS DE DIVIDAS ANTIGAS E,
POR CONSEQUENCIA, COM MENOR PROBABILIDADE DE
RECUPERACAO.”




RECUPERACAO DA DIVIDA ATIVA
FEDERAL

Evolucao do estoque e da arrecadacao da divida ativa da Uniao - 2014 a 2018
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CARF — ESTOQUE DEVALORES

EVOLUCAO
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PROCESSOS NAS DR]

ACERVO DE PROCESSOS EM DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE

JULGAMENTO
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v @ IMPORTANCIA DO CARF NO PROCESSO
C O N STATAC AO DE EFETIVIDADE DA COBRANGA DO
CREDITO TRIBUTARIO

D O . A COBRANCA DE DIVIDA ATIVA NO
PODER JUDICIARIO: DIFICULDADE DE
EXITO, MOROSIDADE E

D IAG N OSTI CO IMPREVISIBILIDADE

] FALTA DEVARAS DEDICADAS A MATERIA
TRIBUTARIA
] A COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO

PODE SER MAIS EFICIENTE NAVIA
ADMINISTRATIVA COM MEDIDAS DE
COMPLIANCE (1), RESPEITO AOS
MODELOS DE PRECEDENTES (Il) E COM
USO DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCAO DE CONFLITOS (lll).



= DE MODO GERAL, PODE-SE DIZER QUE HA

M E I OS PAISES QUE:
ALT E RNATIVOS = possuem meios alternativos em matéria

tributaria e utilizam-nos atualmente (ex.:

PA RA L I T IIG I O S EUA, Reino Unido, Holanda, Portugal);

possuem os meios alternativos, mas de
eficacia limitada (ex.: Austria);

V4
T RI B U T/ \RI O S . possuem os meios, mas ainda nao foram

utilizados (ex.: Grécia);

. possuem mecanismos para evitar os
litigios, apenas (ex.: Alemanha);

. estao pensando na implementagao (ex.:
Finlandia, Colombia);

. nao adotam qualquer meio alternativo
para demandas tributarias



MEIOS
ALTERNATIVOS
NOS CASOS DE
DUPLA
TRIBUTACAO

INTERNACIONAL

Nova Diretiva da Uniao Europeia sobre resolugao de
litigios relativos a dupla tributagao entre Estados-Membros
(Diretiva UE 2017/1852, de 10.10.2017):

= Obrigatoriedade de decisao no prazo de 2 anos

= Se o litigio nao for decidido em 2 anos: o
contribuinte pode solicitar a criagao de uma
Comissao Consultiva e ingressar em juizo para
determinar a criacao dessa Comissao

= A Comissao Consultiva, composta por 3 membros
independentes, designadas pelos Estados-Membros,
tem o prazo de 6 meses para emitir um parecer
sobre o caso que deve ser seguido pelos Estados-
Membros

= Obrigatoriedade de notificagao dos contribuintes e
publicar o resumo da decisao




UNIAO EUROPEIA

=DIRETIVA (UE) 2017/1852 DO CONSELHO

*RELATIVA AOS MECANISMOS DE RESOLUGCAO DE LITiGIOS
EM MATERIA FISCAL NA UNIAO EUROPEIA

=“(..) NO ENTANTO, O AMBITO DE APLICACAO DA PRESENTE
DIRETIVA DEVERA SER MAIS AMPLO DO QUE O DA CONVENGAO DE
ARBITRAGEM DA UNIAO, QUE ESTA LIMITADO A LITIGIOS EM MATERIA
DE PRECOS DE TRANSFERENCIA E DE IMPUTACAO DE LUCROS A
ESTABELECIMENTOS ESTAVEIS.

= A PRESENTE DIRETIVA DEVERA APLICAR-SE A TODOS OS
CONTRIBUINTES SUJEITOS A IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO E
SOBRE O CAPITAL ABRANGIDOS POR CONVENGCOES FISCAIS
BILATERAIS E PELA CONVENGAO DE ARBITRAGEM DA UNIAO.

=AO MESMO TEMPO, AS PESSOAS SINGULARES, AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS DEVERAO TER UMA MENOR CARGA B
ADMINISTRATIVA NO ACESSO AO PROCEDIMENTO DE RESOLUCAO DE
LITIGIOS.

=ALEM DISSO, A FASE DE RESOLUCAO DE LITIGIOS DEVERA SER
REFORCADA.

=E NECESSARIO, NOMEADAMENTE, LIMITAR A DURACAO DOS

PROCEDIMENTOS DE RESOLUCAO DE LITIGIOS EM MATERIA DE DUPLA
TRIBUTACAO E ESTABELECER OS TERMOS E CONDIGOES DO

PROCEDIMENTO DE RESOLUGAO DE LITIGIOS PARA OS
CONTRIBUINTES.”




DIRETIVA (UE) 2017/1852 DO CONSELHO

m relativa aos mecanismos de resolugao de litigios em matéria fiscal na Unidao Europeia

" “A resolucao de litigios devera ser aplicavel nos casos de diferengas na interpretacao e aplicagao das convengoes fiscais bilaterais e
da Convengao de Arbitragem da Uniao — em particular as diferencas na interpretagao e aplicagao que dao origem a uma dupla
tributagao. Isto deve ser alcangado através de um procedimento em que, num primeiro momento, o caso € apresentado as
autoridades fiscais dos Estados-Membros em causa, com vista a resolver o litigio por procedimento por mutuo acordo.

= Os Estados-Membros deverao ser incentivados a utilizar formas de resolugao de litigios alternativas que nao sejam vinculativas, tais
como a mediagao ou a conciliagao, durante as fases finais da fase do procedimento por mutuo acordo. Na falta de acordo dentro
de um prazo determinado, o caso devera ser submetido a um procedimento de resolugao de litigios.

= Devera haver flexibilidade na escolha do método de resolugao de litigios, quer através de estruturas ad hoc, quer através de
estruturas mais permanentes.

= Os procedimentos de resolugao de litigios poderao assumir a forma de uma Comissao Consultiva, constituida tanto por
representantes das autoridades fiscais em causa como por personalidades independentes, ou assumir a forma de uma Comissao de
Resolugao Alternativa de Litigios (esta Ultima permitira flexibilidade na escolha do método de resolugao dos litigios).

= Se for caso disso, a fim de resolver o litigio de forma vinculativa, os Estados-Membros poderao optar também, em alternativa,
mediante acordo bilateral, por quaisquer outros processos de resolugao de litigios, como o processo de arbitragem de «oferta
definitiva» (também conhecido por arbitragem da «udltima melhor ofertay).

= As autoridades fiscais deverao tomar uma decisao definitiva de carater vinculativo tendo por referéncia o parecer de uma Comissao
Consultiva ou de uma Comissao de Resolugao Alternativa de Litigios..”

02/10/2019



PROPOSTAS PARA
O BRASIL SOBRE
TRANSACAO
TRIBUTARIA

=“VIl ENCONTRO NACIONAL DAS PROCURADORIAS FISCAIS — ENPF”,
REALIZADO ENTRE OS DIAS 08 A 10 DE MAIO DE 2019, NO QUE
DEFINIRAM A “CARTA DO RIO DE JANEIRO’:

= “A TRANSACAO TRIBUTARIA, PREVISTA NO ARTIGO 171 DO CTN, NAO E
BENEFICIO FISCAL, NAO PRECISANDO, PORTANTO, DE PREVIA APROVACAO DO
CONFAZ

=- A INDISPONIBILIDADE NAO IMPEDE A TRANSABILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO ARTIGO 171 DO CTN, DESDE QUE HAJA
PREVISAO LEGAL ESPECIFICA.

u- A TRANSACAO TRIBUTARIA NAO FERE O ARTIGO 4 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

=- PROGRAMAS DE REFINANCIAMENTO DE DIVIDAS QUE IMPORTEM EM
ANISTIA E REMISSAO NAO SE CONFUNDEM COM O INSTITUTO DA
TRANSACAO TRIBUTARIA PREVISTO NO ARTIGO 171 DO CTN.

=- 0S ADVOGADOS PUBLICOS QUE ATUAREM EM TRANSACAO TRIBUTARIA
SOMENTE PODERAO SER RESPONSABILIZADOS NOS CASOS DE DOLO OU
FRAUDE COMPROVADOS”.




CONCILIACAO E

MEDIACAO
TRIBUTARIA

= CODIGO DE PROCESSO CIVIL:
= “ART. 32 NAO SE EXCLUIRA DA APRECIACAO

JURISDICIONAL AMEACA OU LESAO A

DIREITO. (...

= § 20 0 ESTADO PROMOVERA, SEMPRE
QUE POSSIVEL,A SOLUCAO
CONSENSUAL DOS CONFLITOS. (...

= § 39A CONCILIACAO,A MEDIACAO E
OUTROS METODOS DE SOLUCAO
CONSENSUAL DE CONFLITOS DEVERAO SER
ESTIMULADOS POR JUIZES,ADVOGADOS,
DEFENSORES PUBLICOS E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO, INCLUSIVE NO
CURSO DO PROCESSO JUDICIAL.”



CONCILIACAO
ADMINISTRATIVA

=- CONCILIACAO NAS ACOES DE EXECUCAO FISCAL —
DEBATIDO DESDE FEVEREIRO DE 2014 ENTRE O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E A
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU)

u- A CONCILIAGAO PODERIA SER PROPOSTA EM
QUALQUER FASE DO PROCESSO

=- EXPERIENCIA ITALIANA - CONCILIACAO JUDICIAL (LEI
N° 656, DE 30.11.94; D.L. N° 218, DE 19.06.1997)

=BRASIL - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE
15/12/1998. DIZ O ART. | 14, DA CONSTITUICAO:
“COMPETE AJUSTICA DO TRABALHO CONCILIAR E
JULGAR OS DISSIDIOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS ENTRE
TRABALHADORES E EMPREGADORES, (...) § 3°* COMPETE
AINDA AJUSTICA DO TRABALHO EXECUTAR, DE OFICIO,
AS CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVISTAS NO ART. 195, |, A,
E Il, E SEUS ACRESCIMOS LEGAIS, DECORRENTES DAS
SENTENCAS QUE PROFERIR”.




=RETIRAR OS EXCESSOS DE COBRANCAS DASVARAS
DE EXECUCOES

P RO PO STAS PA R A =- EXECUGOES FISCAIS POR CONSELHOS DE
FISCALIZAGAO DAS PROFISSOES LIBERAIS (36,4%);

=- COBRANCA DE TAXAS DE FISCALIZACAO,
MENSALIDADES E ANUIDADES (37,3%)
=(VALOR MEDIO ATINGE R$ 1.540,74, SE DE
CONSELHOS).

- RE(;UPEBACAO DE EXECUCAO DAS PENALIDADES
DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO DAS PROFISSOES
(EM 2014:R$ 22,3 MILHOES, 0,1% DA DIVIDA ATIVA
RECUPERADA)

sSUGESTAO —TRANSFERIR A EXEQUCAO FISCAL
PELOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PARA
JUIZADOS ESPECIAIS, COM POSSIBILIDADE PARA
TRANSIGIR OU CONCILIAR

=- JUSTICA FEDERAL NAO PODE FUNCIONAR COMO
BALCAO DE COBRANCA DE DIVIDAS
ADMINISTRATIVAS UNICAMENTE POR TEMORES DE
FISCALIZACOES DO TCU



PROPOSTAS PARA
O BRASIL

CONCILIACAO OU MEDIACAO ADMINISTRATIVA

NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL NA VIA
ADMINISTRATIVA

CRIACAO DE MEDIDAS PARA SIMPLIFICAR A PASSAGEM
DA DECISAO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL PARA O INICIO DA EXECUCAOQ FISCAL

SIMPLIFICAR AS COMUNICAGCOES ENTRE PFN, SRFB E
JUDICIARIO E DESTES COM O CONTRIBUINTE ;
(NOTIFICACAQ, INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA, CITACAO
JUDICIAL, GARANTIAS)

CONEXAO DE ACOES SOBRE O MESMO CREDITO E
CONTRIBUINTE, QUANDO FOR COMUM O PEDIDO OU A
CAUSA DE PEDIR, E QUANDO POSSAM GERAR RISCO DE
PROLACAO DE DECISOES CONFLITANTES QU
CONTRADITORIAS

EMPREGAR MEDIDAS DE COMPLIANCE EXTENSIVAS AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

ADOTAR A ARBITRAGEM EM CASOS DELIMITADOS POR
LEI

APRIMORAR OS MECANISMOS DE PRECEDENTES
ADMINISTRATIVOS E SUMULAS




®  |nconstitucionalidade do orgamento publico que

PRIORIDADE DE v i imimnei wpo
RECEITA PARA A
ADMINISTRAGCAO | 7w

, IV - a vinculagcdo de receita de impostos a

orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigao

T RI B U TARIA do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agoes e servigos publicos de
saude, para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,212 e 37,
XXIl, e a prestagao de garantias as operagoes de
crédito por antecipagao de receita, previstas no
art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste

artigo; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)




GARANTIAS DA = Art. 37 -“XXII - as administracdes

tributarias da Uniao, dos Estados, do

AD M I N IST RACAO Distrito Federal e dos Municipios,

atividades essenciais ao

T RI B U TARI A N A funcionamento do Estado,
~ exercidas por servidores de carreiras
C o N ST I T U I CAO especificas, terao recursos
prioritarios para a realizacao de
suas atividades e atuarao de forma
integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de
informacgoes fiscais, na forma da lei ou

convénio.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, 19.12.2003)




REFORMA TRIBUTARIA DA
DIREITOS DOS . SEGURANCA JURIDICA EM
MATERIA TRIBUTARIA

CO NTRIBUINTES = CIDADANIA FISCAL

= PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

= BOAADMINISTRACAO
TRIBUTARIA E FOCO NA
MELHORIA DO ATENDIMENTO

= ESTIMULOAO BOM PAGADOR E
MELHORIA DA RELACAQO FISCO-
CONTRIBUINTE POR MEIO DE
LEGISLACAO DE “COMPLIANCE”

02/10/2019



ACORDAO
N° 2133/2017
~TCU -

PLENARIO -
SOBRE A
SRFB

GRUPO | - CLASSE V - Plenario.

* Natureza: Relatério de Auditoria.

* Entidade: Secretaria da Receita Federal do Brasil.
+ ACORDAO NP 2133/2017 — TCU — Plenario.

¢ |. Processo TC 011.775/2016-5.

Recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que:

9.1.1. aprimore o planejamento de sua forca de trabalho e elabore plano de
capacitacdo que possibilite respostas mais rapidas as alteracdes legislativas, de modo
a evitar perdas de eficiéncia;

9.1.2. a elaboracdo dos indicadores, utilizados para se verificar a eficiéncia dos
processos da RFB, contemple aspectos que permitam aos gestores verificarem
eventuais desvios de eficiéncia, de modo a assegurar a consecucdo dos resultados
planejados;

9.1.3. promova acées no sentido de elaborar e atualizar com maior agilidade seus
manuais de procedimentos, a fim de permitir correta e tempestiva aplicacdo das leis
tributarias;

9.1.4. desenvolva ou aprimore sistemas automatizados de tarefas com o objetivo de
otimizar o processamento dos dados de tributos e de contribuintes, de forma a
liberar forca de trabalho para atividades nas quais a intervencao humana seja
imprescindive;




“7. De modo geral, constatou-se, a partir da base de dados de pessoal e nas entrevistas com delegados,
chefes de servigos, auditores, analistas, administrativos do Serpro e da carreira do Plano Especial de Cargos

do Ministério da Fazenda (Pecfaz), que o nimero de servidores da RFB tem diminuido ano a ano em todas as

V4
A C O R DAO carreiras, mantendo uma tendéncia de redugio ao longo do tempo (pega 60, p. 33).
N°2133/2017
8. Ante esse cenario, buscou-se saber se, em alguma medida, a efetividade da RFB no cumprimento de sua

missao institucional estd sendo prejudicada, uma vez que a redugio da forca de trabalho de um drgao tem
— TC U — relagao direta com a sua capacidade operacional. E fato que o desenvolvimento da tecnologia da informagao
proporciona automatizagao e racionalizagao de procedimentos que podem compensar a diminuigao dos
, recursos humanos. Entretanto, em questionario da equipe de auditoria, 93,75% das respostas dos delegados
e dos delegados adjuntos indicaram que a redugdo do niimero de auditores, ano a ano, causa diminuigao do
P L E NA RI O — numero de fiscalizagdes das DRFs (pega 60, p. 36). Logo, em principio, mesmo com os avangos tecnologicos,
nao se pode desprezar a necessidade premente de recomposicao da forga de trabalho da RFB, sob pena de,
em futuro préximo, comprometer o alcance de seus objetivos.

SOBRE A O

SRFB

9. A respeito dessas constatagoes, a equipe de auditoria concluiu que a forga de trabalho da RFB nao esta
bem dimensionada, o que pode gerar reflexos em sua capacidade operacional e, consequentemente, resultar
em queda de arrecadagao tributdria e em mau atendimento a sociedade.”




] ACORDAO N° 1105/2019 — TCU — Plenario

= “VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de auditoria
realizado com o objetivo de identificar os principais gargalos e riscos envolvidos nos
procedimentos necessarios para cumprimento das obrigagdes tributarias,
compreendendo as atividades de preparagao, declaragao e pagamento de tributos
federais, com énfase na atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);

L] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...)

. 9.1. recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos do art.
250, inciso lll, do RITCU que:

. 9.1.2. implemente sistematica de avaliagdo qualitativa de satisfagdo dos contribuintes
com os servigos por ela prestados, nos termos do que estabelece o art. 20 do

C O N C LU Sé ES Decreto 9.094/2017;

. 9.1.3. sem prejuizo das agdes que possam ser adotadas no ambito do Forum de
Simplificagdo e Integracao Tributaria, elabore, no prazo de sessenta dias, plano de agao
D O TC U PO R com a especificagao, entre outros, de medidas, responsaveis e prazos, com vistas a
melhor divulgar e a incentivar a utilizagdo do Sistema Publico de Escrituragao Digital
(Sped) pelas administragoes tributarias estaduais e municipais, para fins de simplificagao
M E L H O RIA D E do cumprimento das obrigagoes tributarias acessorias pelos contribuintes, devendo

esta Corte ser informada, em noventa dias, acerca do plano de agao elaborado ou das

AT E N D I M E NTO razées que levaram a RFB a ndo implementa-lo;

= 9.2. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia,
com fundamento no art. 7° da Resolugao TCU 265/2014, de que a inexisténcia de

DA S R F B consolidagao da legislagao tributaria federal vigente, relativa a cada um dos tributos, em

texto Unico, até o dia 31 de janeiro de cada ano, contraria o disposto no art. 212 do

Codigo Tributario Nacional;

L] 9.3. dar ciéncia a RFB, com fundamento no art. 7° da Resolugao TCU 265/2014, que a
auséncia de solugdo, no prazo maximo de 360 dias, a contar do protocolo da consulta,
afronta o disposto no art. 94, §2°, do Decreto 7.574/201 | e o art. 24 da Lei
11.457/2007; (...)

. 9.6. dar ciéncia desta decisio a Comissdo de Finangas e Tributagao (CFT) da Camara
dos Deputados, ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.”

10. Ata n° 16/2019 — Plenario.
| . Data da Sessao: 15/5/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1105-16/19-P.

RELATOR: VITAL DO REGO



MELHORIA DOS
SERVICOS AO
CONTRIBUINTE

— RELATORIO DE
LEVANTAMENTO
DO TCU

‘“V.2. Inconsisténcias na carta de servicos prestados pela RFB aos
contribuintes

Devido a deficiéncias de integragao entre o6rgaos da administragao publica federal (MF,
RFB e Ministério do Planejamento) e dificuldades nos processos de gestao e
atualizacao de contelido de portais governamentais que envolvem varias fontes de
informacao, as cartas de servigos prestados pela RFB publicadas pelas diversas
plataformas da administragao publica federal contém informagoes nao consistentes
entre si, ocasionando prejuizo a clareza e a transparéncia quanto aos servigos
prestados pelo 6rgao e impactando a utilizagao dos servigos pelos contribuintes, haja
vista a dificuldade em obter informagdes precisas. (...)

No Governo Federal h3, ainda, a Plataforma de Cidadania Digital, criada para ampliar
e simplificar o acesso dos cidadaos aos servigos publicos digitais. Tal iniciativa foi
instituida pelo Decreto 8.936/2016, sendo materializada pelo Portal de Servigos do
Governo Federal, disponivel em www.servicos.gov.br. Nesse sentido, o art. 4°, |l, do
Decreto prevé que os orgaos e as entidades da administragao publica federal deverao
cadastrar e atualizar as informagoes dos servigos publicos oferecidos no Portal. (...)

Exemplificando, ao buscar informagoes quanto ao servico de “Restituicao e
compensagao” (PER/DCOMP), o Portal do MF apresenta o prazo de até cinco anos
para atendimento. Ja o Portal de Servicos do Governo Federal estima em até 6 meses
o tempo para a “prestagao imediata” do servigo. Ja o Portal da RFB apenas apresenta
os prazos para consulta ou acesso ao sistema PER/DCOMP, tratando-os como
servigos “imediatos”, nao veiculando nenhuma informagao sobre prazo para
atendimento da demanda, que seria a informagao util para o cidadao. A Figura 5
apresenta a situagao relatada.

Citando mais um exemplo, ao buscar informagoes relativas ao servico de “Consulta
sobre a Interpretagao da Legislagao Tributaria”, o Portal do MF apresenta como
prazo “até 360 dias, a contar do protocolo expedido por uma unidade da RFB”. Ja o
Portal da RFB apresenta apenas o servico de “formalizar consulta a interpretagao da
legislagao tributaria”, que seria imediato, nao havendo informagdes sobre o prazo
maximo para efetivo atendimento da demanda. Ja a carta de servigcos do MF
disponibilizada pelo Portal de Servicos do Governo Federal nao apresenta nenhuma
informacao sobre o servico.”



MELHORIA NO ATENDIMENTO EM CONSULTAS —
RELATORIO DE LEVANTAMENTO DO TCU

TC 015.289/2018-4 [Apenso: TC 033.427/2018-6].

A Lei 13.460/2017, art. 7°, estabeleceu a obrigatoriedade de
os orgaos divulgarem carta de servigos ao usuario com
informagdes claras e precisas em relagio a cada um dos

servicos prestados, apresentando, dentre outras, a previsio

maxima para prestagao do servico. (...)

Orgios: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Apesar disso, o Decreto 7.574/201 |, art. 95, § 2°, dispée
especificamente que a consulta sobre interpretagio da
legislagdo tributdria serd solucionada no prazo maximo de
360 dias, contado da data do protocolo. Além desse
dispositivo, o art. 24, da Lei |1.457/2007, preceitua que &
obrigatério que seja proferida decisdo administrativa no
prazo maximo de 360 dias a contar do protocolo de
peticoes, defesas ou recursos administrativos do
contribuinte.

“V.l. Elevado tempo de resposta ao instituto de

consulta quanto a interpretacio da legislacdo
tributaria.

Em um primeiro momento, com base em informagées
fornecidas pela RFB, identificou-se que haveria pelo menos
100 processos de consulta com mais de 4 anos sem
resposta e o tempo médio de resposta de consultas a
legislagdo tributdria estaria em 403 dias [33]. Em momento
posterior, a RFB informou que tais informagées estariam
equivocadas, havendo apenas 25 consultas com mais de 4
anos sem resposta e sendo o tempo médio de resposta tio
somente de 350 dias [19]. (...)

Devido ao elevado tempo de resposta aos contribuintes, ha

baixo estimulo a utilizagdo do instituto de consulta quanto a

interpretagdo da legislagdo tributaria, o que leva a elevagio

nos custos de conformidade para as empresas, impactando
o ambiente de negdcios e a competitividade do pais.

Espera-se que uma maior celeridade nas respostas as
consultas dos contribuintes contribua para a melhoria da
qualidade do servigo e consequentemente para o aumento
da utilizagdo do instituto da consulta sobre interpretacio da
legislagdo tributaria.”




MEDIDAS DE
COMPLIANCE NO
PROCESSO
ADMINISTRATIVO
FISCAL




Estado de Direito nao admite “razoes de

B AS ES DA ETI C A ] estado” para exigir tributos - o pagamento

espontaneo dos tributos deve ser o foco da

F I SCAL relacao entre Fisco e contribuintes
|

Comportamentos éticos e legalidade na
sociedade contemporanea: lealdade e confianga
= eficiéncia

= Dificuldades do Fisco para proteger bases de
tributacao: REFIS sucessivos, ineficiéncia do
Estado, SIMPLES com bases altissimas, uso
excessivo de incentivos fiscais e baixa sensagcao
de punibilidade e de exequibilidade das dividas
tributarias, dentre outros.

= Ver: ONU. Protecting the tax base of developing
countries. 2017.



BOA-FE COMO REFLEXO DO COMPLIANCE TRIBUTARIO

Implementagao de
meios para adequada

apuracao dos tributos

Administragao eficiente

de processos
administrativos;

Agilidade e
previsibilidade de
condutas do Fisco

Gestao de riscos e
estimulo a
espontaneidade do
tributo devido

Reducao, a longo prazo
de custos com
autuacoes fiscais e com
O processo
administrativo

Maior seguranga
juridica

Reducao de custos e de
riscos com fiscalizacoes
tributarias

Organizagao e
eficiéncia dos atos de
autolancamentos de

tributos

Uniformidade de

procedimentos e

simplificagao das
obrigagoes acessorias

Solidificagao da imagem

de bom contribuinte

Comunidade de

adimplentes estimula
educacao e
espontaneidade do

contribuinte




Piramide de Conformidade

Fiscal*
Atitude do Contribuinte Atuagdo da RFB
Decidiu por ndo autorregularizar Encaminhamento Fiscalizagdo
Comportamentos Atipicos : Autorregularizagdo :

Tenta cumprir, mas nem : :
sempre consegue : :

Quer cumprir corretamente
suas obrigacoes fiscais

*Utilizada pela OCDE no
relatério: “Compliance
Risk Management:
Managing and Improving
Tax Compliance”, de 2004.




BANCO MUNDIAL E O PAPEL DO COMPLIANCE

Figure 1. World Bank theory of change for tax compliance

Tax Governance Outcomes:
Reciprocity and Accountability

Taxpayer
Empowerment Fiscal Contract
{(Services and
Accountability)

Direct
Political Improvements

Facilitation

Support
for Reform

“Enforced”
Compliance

“ Quasi-
voluntary”

Tax System Outcomes: Compliance
Fairness and Equity

Fonte: OECD (2019), Tax Morale:What Drives People and Businesses to Pay Tax?



COMPLANCE FISCAL

“MEASURES OF TAX COMPLIANCE OUTCOMES:A PRACTICAL GUIDE”, OCDE, 2014.P. 45

Figure 3.1. Total revenue effects

Promoting future Preventing Responding to past
compliance non-compliance now non-compliance
Specific taxpayers [A] Improved compliance [B] Real-time interventions  [C] Downstream interventions
directly subject to an following an intervention (e.g. audits or letters asking
intervention taxpayers Lo review their return
or make a disclosure)
Taxpayers not subject

to a direct intervention

[D] Deterrence from interventions and encouragement from wider communications

All taxpayers using
the process

[E] Process changes that
make it easy to comply and
hard not to




MULTAS — REVISAO DO ART. 44 DA LEI 9430/96

“Art.44. Nos casos de lancamento de oficio, serao aplicadas as seguintes multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou contribuicao
nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragao e nos de declaracao inexata;

Il - de 50% (cinquienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8o da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser efetuado, ainda
que nao tenha sido apurado imposto a pagar na declaragao de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 20 desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo
fiscal ou base de calculo negativa para a contribuicao social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ lo O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera duplicado
nos casos previstos nos arts. 71,72 e 73 da Lei no 4.502,de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.”



= OCDE: 2016: Report “Co-operative Tax Compliance:

COOPERATIVE Building Better Tax Control Frameworks”:

= Ambas as partes tendem a obter beneficios

da implementagao de um programa de
COMPLIANCE compliance cooperativo;
= Necessidade de as partes adotarem posturas

INCIATIVAS NO mnsparenes

= Componentes principais dos programas:

estratégia tributaria bem definida; aplicagao
EXﬂERIOR abrangente; atribuicoes de responsabilidades

as partes; adogao de praticas de governanga;

fornecimento de garantias etc.

= Importancia das Autoridades Fiscais se
manterem imparciais e agirem
profissionalmente para preservarem uma
opinido critica diante do contribuinte e das
informagoes e riscos fiscais divulgados.




COMPLIANCE
FISCAL NO
BRASIL

- “Programa nos Conformes”, instituido pela Lei
Complementar n° 1320/2018 do Estado de Sao Paulo.

- Programa Brasileiro de Operador Econémico
Autorizado (Programa OEA) - Instrugao Normativa
RFB n° 1598, de 09 de dezembro de 2015

- “Programa Pré-conformidade” da Receita Federal do
Brasil, submetido a Consulta Publica RFB: n° 4 /2018.




ANCE FISCAL

Resultados - de Maio/2018 a Maio/2019 SKO%ULO

GOVERNO DO ESTADO

: ©
®

Meta atingida
1.523 8.446 - 489MlI
AFRs participantes do Atendimentos de Contribuintes em FeV/201 9 reducio de saldo credor
Programa em Mai/19 orientacao em Postos cadastrados no DEC L

Fiscais (apos 9 meses de
Q

implantacao)
912MI

/ parcelado a pagar
59.537 305.379 16.385 <O’

Dados cadastrais Isencoes de ICMS ou Visitas para
atualizados IPVA verificadas orientacoes
GIA/EFD/ECF

®

------------------------ 1,45

9
3

' ! Meta anual
9.964 10.420 6.869 ; 1 BI BI
Pedidos de restituicao Expedientes de ITCMD Avisos de : em cCca ixa
pagos concluidos autorregularizacao i em Ca'i)(a
emitidos !

Coordenadoria da Administracao Tributaria
Fonte: 2° Relatdrio Semestral apresentado pela Secretaria da Fazenda ao CODECON - Conselho
Estadual de Defesa do Contribuinte, em atendimento a previséo do artigo 3° da Lei Complementar
n°® 1.320/2018 (Oficio GS n°® 513/2019, de 24 de junho de 2019).



= Compliance fiscal pressupoe nao apenas a

CO M PLIAN C E E simplificagao das normas tributarias e a

respectiva reducao do “custo de

J U RI S P RU D E N C IA ;;&:sm;!djidci\’,:;f também a certeza das
DO CARF E DEMAIS S pecsdmsagminias,

e lll, do Cédigo Tributario Nacional.

T RI BU NAI S Exemplos: 1) Simulas vinculantes e a “coisa
julgada admini iva”.2) inibira b d
ADMINISTRATIVOS ~  Mosasdminimsti b ibis b

autuacoes. 3) coibir o “venire contra factum
proprium”. 4) Dar eficacia as decisées dos
tribunais superiores com efeitos “erga omnes”

(Judicidrio). 5) Simplificacdao. 6) Conciliacao.




UNIFORMIDADE
DE
INTERPRETACAO

MP LIBERDADE ECONOMICA:

Art. 14. A Lei n® 10.522, de |9 de julho de 2002, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. |8-A. Comité formado por integrantes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara
enunciados de sumula da administracao tributdria federal,
observado o disposto em ato do Ministro de Estado da
Economia, que deverao ser observados nos atos
administrativos, normativos e decisorios praticados pelos
referidos 6rgaos.”

Os julgadores administrativos devem avaliar nas suas
decisoes as boas praticas de compliance dos contribuintes,
numa seguranca juridica por orientacgao.

Dever de uniformidade das praticas administrativas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm#art18a

CONSIDERACOES FINAIS

S

Reforma da
Administracao
Tributaria reclama
seu fortalecimento,
com melhoria para o
cidadao, e nao
reducao da sua
capacidade de
atendimento ou de
financiamento.

A reforma deve
basear-se na
eficiéncia do Fisco e
seguranga juridica
para o contribuinte,
com melhorias reais
para a sociedade.

A reforma da
tributagao sobre o
consumo pode ser

feita por leis

infraconstitucionais e
de modo igualmente
eficiente, com
progressiva
aproximagao dos

fundamentos e

principios.

A crise fiscal deve
ser enfrentada com
criatividade e
fomento as melhores
relagbes entre Fisco
e contribuintes —
foco na
espontaneidade.

O padrao do “Fisco
Global” como
experiéncia a ser
seguida. Aproveitar
as recomendacgoes
da OCDE, Banco
Mundial, CIAT e
ONU, dentre
outros.

Fisco forte,
cidadania
garantida.



