A UNIAO FAZ

A FORGA

E ste addgio € muito antigo e, mais
do que nunca, verdadeiro,

No mundo atual, infelizmente,
temos que lutar pelos nossos direitos,
mMuito mais que em anos passados.

Muitas empresas, principalmente
as prestadoras de servigo, e mesmo o
poder publico, em todas as esferas, so
tém comportamento adequado quan-
do sdo pressionadas.

E nio adianta apenas uma pessoa
levantar a bandeira e sair bradando
por aquilo que € certo. Ninguem vai
ouvi-la e, se o fizer, o resultado ¢ infi-
mo, sendo nenhum. Por essa razio, ¢
que as diretorias de varias entidades
ligadas a Prefeitura de Campinas
resolveram se unir para conseguir os
seus objetivos comuns,

O primeiro passo ja foi dado e, em
data recente, na sede da Associagio
dos Servidores Pablicos Aposentados
¢ Pensionistas do Municipio de Cam-
pinas — ASPCamp, a qual presido, reu-
niram-s¢ a ASPMC — a Associagao
dos Servidores Publicos Municipais
de Campinas, presidida pelo senhor
Angelo Colombari; o Sindicato dos
Funciondrios Puablicos Municipais,

ASSEDIO MORAL

representado pelos senho-
res Tadeu e Marionaldo;
a Associagdo dos Audi-
tores Fiscais da PMC -
AFISCAMP, representa-
da por seu presidente,
José Fiorin ; e a Associa-
¢io dos Procuradores da
PMC, representada pelo
Dr. Osmar Lopes; e ain-
da a Dra. Neide Caric-
chio, advogada da APSCamp ¢ da
ASPMC.

Mais do que discutir um assunto
de interesse geral, tor firmado o acor-
do de que a unido estava consagrada e
que nenhuma entidade ficaria mais
1solada.

Quando uma luta se apresentar,
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guando um objetivo
em prol de seus associ-
ados e sindicalizados
tiver um empecilho para
ser colocado em pratica,
¢, inclusive, quando hou-
ver o reconhecimento de
um beneficio, todos se
tardo presentes.
Entre nos, servidores
ativos e inativos, ligados a
Prefeitura Municipal de
Campinas, a unido certamente tera
miuita forga!

Silvia Helena Caprini

Presidente da ASPCamp

Rua .IEJ.;!L]I,IiI'I'I Movaes, 94 - Centro
aspcampid aspeamp speedyveorp, com. by
019-3233-3321
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o foi surpresa, mas ndo esperavamos tanta repercussdo do conte-

udo editorial deste jornal Fisco Forte. Ele é feito com a colabora-

¢do de varios colegas e o resultado, a aceitagdo desta forma demo-
cratica de exteriorizarmos nossas idéias, nossos objetivos, tem sido seu
ponta forte.

E bem por isso que o custo destas paginas, bancadas pelos associados,
nio pode se limitar a elogios banais, propaganda pessoal ou até mesmo
certos clichés que em nada contribuem para o cumprimento de nossos obje-
tivos. O ideal ¢ apresentar um material equilibrado, com tiragem limitada
e dirigida a um publico selecionado, nossos colegas, autoridades influen-
tes e formadores de opinido.

Em respeito ao associado temos o dever de privilegiar nossas deman-
das corporativas, mas no cumprimento de determinadas clausulas estatu-
tarias devemos também analisar, refletiv, elaborar proposias, criticar e
expor as virtudes e deficiéncias verificadas no dia-a-dia da administragdo,
da fiscalizagdo tributdria, das tendéncias e do comportamento da arreca-
dagdo.

Foi justamente o tema arvecadagdo que predominou no cenario admi-
nistrativo e politico nas ultimas semanas. O epicentro foi a greve. Ouvimos
muitas opinides dissonantes dos chamados “leigos™ no assunto, o que é
normal, principalmente no calor dos discursos. O que chamou nossa aten-
¢do foi constatar a mesma dissondncia nas declaragées oficiais. Foi
lamentavel ver a administragdo de um municipio do porte de Campinas
discutindo diminutos percentuais em nome da Lei de Responsabilidade
Fiscal, reduzindo o tema arvecadagdo a questio da folha de salarios.

Ja afirmamos em outras oportunidades que as demandas sociais, de
investimentos, e até mesmo de contratagdes, no cumprimento de um pro-
grama politico de governo, sdo sempre superiores ao comportamento da
arrecadagdo, por isso defendemos todos os esforges e iniciativas para o
incremento da receita tributaria propria.

Ha alguns anos, em varias oportunidades, o senhor Secretdario de
Finangas disse que prometeu ao senhor Prefeito ao menos trés coisas:
aumentar a guota parte do ICMS, corrigir o IPTU e a arrecadagdo do
ISSON.

Na guestio do ICMS, nada foi feito de positivo, e hoje a estrutura do
desvalorizado grupo da Dipam ¢ a pior dos tiltimos anos. Mesmo assim a
equipe atual tem apresentado relatorios de desempenho surpreendentes,
gracas ao profissionalismo, conhecimento e dedicagdo intensiva a melho-
ria do indice de participagdo.

Na questdo do IPTU, constatou-se o obvio: trata-se de um imposto sim-
ples, mas social e politicamenie suscetivel, o que dificulta sua administra-
¢do estratégica, por isso reféem dos recursos e das amarras burocraticas.
No entanto, vislumbramos sinais de inicio de um interessante processo
que esta se consubstanciando atraves das mais recentes medidas emana-
das da Secretaria Municipal de Finangas, como, por exemplo, o Programa
de Estimulo a Regularizacdo Fiscal — PERF ¢ o Documento de Alteragdo
Cadastral -DAC.

No ISSON, o ponto positive foi a implantagdo, mesmo extempordnea,
do ISSON digital, com destague para a Declaragdo Mensal de Servigos.
Ressaltamos o esforgo do Departamento de Receitas Mobiliarias e do gabi-
nete da Secretaria nesta empreitada. Questionamos a tentativa insensata
de excluir a fiscalizagdo ostensiva deste processo e o fato de ndo se admitir
ou ndo guerer ver as vulnerabilidades desse sistema, com sensiveis prejui-
zos da arrecadagdo.
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LEI N° 11.409 DE 04 DE NOVEMBRO DE 2002

(Publicagdo DOM de (03/11/2002:04)

VEDA O ASSEDIO MORAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA, INDIRETA, NAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Ciamara Municipal aprovou e eu,
Prefeita do Municipio de Campi-
nas, sanciono e promulgo a
seguinte lei:

Art. 1" - Fica vedado o assédio
moral no dmbito da administragio piblica
direta, indireta, nas autarquias e funda-
goes publicas, que submeta servidor a pro-
cedimentos gue impliquem em violagdo
de sua dignidade ou, por qualguer forma
gue o sujeite a condicoes de trabalho humi-
[hante ou degradante.

Art. 2* - Considera-se assédio moral
para os fins de que trata a presente lei toda
acdo, gesto, determinagio ou palavra, pra-
ticada de forma constante por agente, ser-
vidor, empregado, ou qualquer pessoa
que, abusando da autoridade que lhe con-
fere suas fungoes, tenha por objetivo ou
efeito atingir a auto-estima ou a autodeter-
minacio do servidor.

81" - Considera para efeito do caput
deste artigo:

I - determinar o cumprimento de
atribuigtes estranhas ou de atividades
incompativeis com o cargo gue ocupa, ou
em condigoes e prazos inexeqgiiveis;

I1 - designar para o exercicio de fun-
coes triviais o exercente de fungdes técni-
cas, especializadas, ou aquelas para as
quais, de qualguer forma, exijam treina-
mento e conhecimentos especificos;

1 - apropriar-se do crédito de idéi-
as, propostas, projetos ou de qualquer tra-
balho de outrem;

§ 2" - Considera-se também assédio
moral as agdes, gestos ¢ palavras que
impligquem:

I - em desprezo, ignorancia ou humi-
lhacio ao servidor que o isolem de conta-
tos com scus superiores hierirquicos e
com outros servidores, sujeitando-o a rece-
ber informacdes, atribuighes, tarefas e
ouiras atividades somente através de ter-
ceiros;

Il - na divulgacdo de rumores e
comentarios maliciosos, bem como na
pratica de criticas reiteradas ou na subesti-
macio de esforgos, que atinjam a dignida-
de do servidor;

Il - na exposigdo do servidor a efei-
tos fisicos ou mentais adversos, em prejui-
zo de seu desenvolvimento pessoal e pro-
fissional,

IV - em restricio ao exercicio do
direito de livre opinido e manifestacio das
idéias,

Art. 3" - 0 assédio moral praticado

pelo agente, servidor, empregado ou qual-
guer pessoa que exerca funcdo de autori-
dade nos termos desta lei, & infragdo grave
e sujeitard o infrator 4s seguintes penalida-
des:

1 - adverténcia;

I1 - suspensio;

Il - demissio.

8 1" - Na aplicacdo das penalidades
serio considerados os danos que dela pro-
vierem para o servidor e para o servigo
prestado ao usudrio pelos drgfos da admi-
nistracdo direta, indireta ¢ fundacional as
circunstancias agravantes e os anteceden-
tes funcionais,

§ 2"- A adverténcia serd aplicada por
escrito nos casos que nio justifique impo-
sicdo de penalidade mais grave. A penali-
dade de adverténcia poderd ser convertida
em freqiéncia a programa de aprimora-
mento e comportamento funcional, fican-
do o servidor obrigado a dele participar
regularmente, permanecendo em servigo.

8 3" - A suspensio serd aplicada em
caso de reincidéncia de faltas punidas com
adverténcia. Quando houver convenién-
cia para o servigo, a penalidade poderd ser
convertida em multa, em montante ou per-
centual caleulado por dia 4 base dos venci-
mentos ou remuneragio, nos termos das
normas especificas de cada érgio da admi-
nistracio direta, indireta ¢ fundacional,
ficando o servidor obrigado a permanecer
111 SETVICO.

8 4" - A demissio sera aplicada em
caso de reincidéncia das faltas punidas
COMm SUSPensa.

Art. 4" - Por provocagio da parte
ofendida, ou de oficio pela autoridade que
tiver conhecimento da pratica de assédio
moral, serd promovida sua imediata apu-
ragio, medianie sindicincia ou processo
administrativo.

Pardgrafodnico - Nenhum servidor
poderd sofrer qualquer espécie de cons-
trangimento ou ser sancionado por ter tes-
temunhado atitudes definidas neste artigo
ou por té-las relatado.

Art. 5" - Fica assegurado ao servidor
acusado da pratica de assédio moral o dire-
ito de ampla defesa das acusacdes gue lhe
forem imputadas, nos termos das normas
especificas de cada Orgdo da administra-
gdo, fundacdo ou autarquia, sob pena de
nulidade.

Art. 6" - Us orgdos da administragio
piblica municipal direta, indireta, funda-
ghes e autarquias, através de seus repre-

sentantes legais, ficam obrigados ficam
obrigados a tomar medidas necessdrias
para prevenir o assédio moral, conforme
defimido na presente lei.

Pardgrafo dnico - Para os fins que
irata este artigo serdo adotadas, dentre
oulras, as seguintes medidas:

I - 0 plangjamento e orgamzacio do
trabalho:

- levard em consideracio a autode-
terminagdo de cada servidor e possibilita-
i o exercicio de sua responsabilidade fun-
cional e profissional;

- dard a ele possibilidade de variacio
de atribuigoes, atividades ou tarefas funci-
onHais;

- assegurard ao servidor oportunida-
de de contatos com os superiores hierdr-
quicos e outros servidores, ligando tarefas
individuais de trabalho e oferecendo a ele
informagdes sobre exigéncias do servico e
resultado.

- parantird a dignidade do servidor.

I1 - o trabalho pouco diversificado e
repetitivo serd evitado, protegendo o ser-
vidor no caso de variacio de ritmo de tra-
balho;

I - as condigdes de trabalho garan-
tirfo ao servidor oportunidades de desen-
volvimento funcional e profissional no
servico.

Art. 7" - A receita proveniente das
multas impostas e arrecadadas nos tenmos
do artigo 3 " desta lei, serd revertida e apli-
cada exclusivamente em programas de
aprimoramento ¢ formagio continuada do
servidor.

Art. 8° - Esta lei devera ser regula-
mentada pelo Executive no prazo de 90
(noventa} dias a contar da data de sua
publicagio.

Art. 9" - As despesas decorrentes da
execugdo orcamentaria da presente Lei
correrdo por conta das dotagbes proprias
do orgamento municipal, suplementadas
S€ NECESSArio,

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as dis-
posiches em contrario,

Campinas, 04 de outubro de 2002

LZALENE TIENE
Prefeita Municipal

autoria: Vereadores Angelo Barre-
to, Carlos Signorelli, Maria José da
Cunha, Paulo Bufalo e Sebastiio Arcanjo.
Prot. 10707449/02
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Assedio Moral e 0 Poder Publico

nicialmente, em que pese a auséncia

de tipificacdo no ordenamento juri-

dico brasileiro — a ndo ser em algu-
mas leis municipais, como sog¢ acontecer
no municipio de Campinas — tem-se que,
conceitualmente, o assédio moral carac-
teriza-se como a conduta que expie a viti-
ma — o trabalhador/servidor — a situagoes
humilhantes, incémodas e constrangedo-
ras, e o seu reconhecimento baseia-se no
direito 4 dignidade da pessoa humana,
fundamento da Repiblica Federativa do
Brasil, nos termes do art. 1%, inciso [11, da
Constituigdo Federal, e nos direitos fun-
damentais do cidadao a saude, d honraea
um ambiente de trabalho saudavel.

De acordo com MAURO VASNI
PAROSK]I, a industrializacdo e o capita-
lismo trouxeram a concepedo segundo a
qual o trabalho significaria a possibilida-
de de ascensio humana, a partir do com-
portamento do trabalhador, o que levaria
0 homem, muitas vezes, a desrespeitar
condutas éticas necessirias ao convivio
no ambiente profissional, assim expli-
cando: "Esta realidade, caracterizada
pela competitividade empresarial a gual-
guer custo, muitas vezes sem limites é6i-
cos, pelo excesso de oferta de mdo-de-
obra ¢ pela reducdo dos postos de traba-
Tho, constitud um cendrio perfeito para a
disseminagdo do assédio moral. O para-
digma criado pela plobalizacdo é o do
fh‘J‘HJ'l!‘HIfJfTJEifHH.'I-'!'J, e CORSeEgne HI‘J-T.? Lfr=
s fl'.lrl'.'ﬂ'”{'f.l'f: Ly leff'i'n'_lflﬂ'.'ﬁ'.'l'l‘.{f' ax meldas
Sixadas, nem que para isso tenha gue
futar contra sua propria condicdo huma-
ni, EIL’.E'IJII“:{J.HEFI:’J NEL .E'L’I}!E.Ir.;!{HJ'H‘, harndain-
do-se um sufeito insensivel e sem condici-
onanles élicas. Falorizam cada vez mais
o individualistmo, colocanda-s¢ o traba-
Tho em equipe em segunda plano ™. (in
Assedio Moral no Trabalho, Suplemento
LTrnt. 122/2006, p. 509/516)

Assim, somente se configura o assé-
dio moral quando houver tentativa de
desestabilizacao emocional da vitima, a
partir de ataques regulares e continuos
que lhe exponham a situagoes vexatorias
perante os colegas de trabalho e possam
acarretar-lhe danos fisicos, psiguicos e
morais, com o fim de afasti-la do traba-
lho, valendo transcrever, neste aspecto,
as ligdes de MARA VIDIGAL
DARCANCY, para quem “a prafica do
assédio moral traz implicitas sifuacoes
em gue o wvitima sente-se ofendida,
menosprezada, rebaixada, inferiorizada,
constrangida, ultrajoda ou gue de gual-
grer forma fenha a swa aulo-estima reba-
ixada por oulra. Esse estado de dnimo

fraz consegiiéncias funestas para as viti-
mas, dal a necessidade de se conhecer
bem o guadro e tratd-lo juridicamente,
defendendo assim agueles gue sdo viti-
mas de pessoas opressoras, as guais de
alguma forma tém o poder de coagi-las
no seu focal de trabalho ou no exercicio
de suax fungdes . (In Assédio moral no
meio ambiente do trabalho, Jus Navigan-
di, Teresina, ano 10, n, 913, 02/01/2006,
Disponivel em: <http://jus? vol.com.br/
doutrina/texto.aspid=7765>, acesso em
14/05/2009),

Registre-se, porém, que é de conheci-
mento mediano que as relagtes interpes-
soais em qualguer entidade, pablica ou
privada, tém seu cotidiano notadamente
marcado por conflitos, atritos, falta de
entendimento entre as partes envolvidas,
sendo comuns discussdes entre chefes ¢
subalternos, entre colegas da mesma posi-
gdo hierdrquica ou mesmo entre subalter-
no e superior, sem que tais situacdes
impliquem em assédio moral, conforme
pontua REGINALD FELKER ao susten-
tar que “hd de abstrair do assédio moral
ne trabatho nao raras manifestacoes
parandicay de individuos gue se seniem
perseguidos por todos e por gualguer
cofsa, ou espiritos anormalmente melin-
drosos gue se ofendem ante o mais ino-
cenle gracefo ou a observacao mais irre-
levante. Também nido se configurard
como assédio a censura ou adverténcia
gletuada diante de uma inobservdancia
dos deveres impostos ao trabalho, con-
cretizadas de forma reservada e respeito-
sa. (..) Nao caracterizarao o assédio
maral fiatos isolados, decorventes de algu-
ma indisposicdo pontual ouw de wm mal-
entendido, gue fregiientemente ocorrem
nas relagdes inlerpessoais em qualguer
coletividade. Também ndo o caracteriza-
rdo disposicoes individuais ou coletivas

oriundas do poder de comando do empre-
gador privado ou do  administrador
piblico, desde gue ndo atinfa a honra, a
intimidade e a dignidade do empregado.
3 poder de direcdo confere a possibilida-
de de vrganizar, dirigir e fiscalizar a ati-
vidade laboral, impondo, inclusive, san-
gdes disciplinares pefo descumprimen-
fo. " (in 0 Dano Moral. o Assédio Moral e
o Assédio Sexual nas Relaces de Traba-
lho, Sdo Paulo: Editora LTr, 2006, p. 176
e 1R2/183).

Também, o professor ANDRE LUIZ
SOUZA AGUIAR ensina, com bastante
propriedade, que "o conflito entre indivi-
duos, sem a extensdo da violéncia para
unia das partes, situa-se num patamar de
normalidade e equilibrio no comtexto
organizacional. O relacionamento con-
flituose, sem a presenga da perversidade
eittre o8 individuos, para HIRIGOYEN

2002) é, a principio, algo construiivo
porgue existe a construgdo siméirica
entre as partes, as vozes sdao ouvidas, as
palavras sdo ditas, ha vma fevaldade
fearica enire as partes em busca de iden-
tidade, pelo convencimento da palavra e
com o uso da comunicagdo. A cena de um
conflito aberto poderd apresentar
momentos de discussoes, hostilidades, ou
consenso entre os individuos, mas tem
inicio, meio e fim, sem a extensdo da vio-
léncia ou da perseguigdo, mostrando o

Juncienamento didrio em gualguer Hpo

de organizagdo, guer sefa indusirial,
comercial, bancaria ou de servicos . (in
Assédio Moral, o diveito a indenizacdo
pelos maus tratos e humilhacdes sofridos
no ambiente do trabalho, Sdo Paulo: Edi-
tora LTr, 2005, p. 25)

Da mesma forma, entendemos que
nido fere a honra e/ou dignidade do funci-
ondric, a ensejar reparagao por assedio
moral, o siress do empregado, contraria-



do em dar cumprimento as ordens legiti-
mas.

Na Administracio Publica e, mais
especificamente, no municipio de Cam-
pinas vige a Lei n". 11.409, de 04 de
novembro de 2002, que “Feda o Assédio
Moral no \mbito da Administracdao Pibli-
ca Municipal Diveta, Indiveta, nas Autar-
guias ¢ Fundagoes Publicas.” Este dis-
positivo legal constitui instrumento de
moralizacio e eficiéncia do servigo
publico, impedindo, entre outras coisas,
que os funcionarios sejam molestados
profissionalmente, e que tenham assegu-
rado o direito ao exercicio legal das atri-
buigdes inerentes aos cargos e ao aperfei-
coamento ¢ progressao funcional no ambi-
to da Administragio Piblica, indepen-
dentemente das suas conviccdes politi-
cas, ideoldgicas efou partidirias.

O artigo 1t do referido Diploma
Legal, dispde expressamente que “Fica
vedado o assédio moral no dmbito da
administracdo publica direta, indireta,
nas autarguias e fundagoes publicas, gue
submetanm servidor a procedimenios gue
fmpliguem em violagdo de sua dignidade
ou, por gualguer forma, gue o sujeite a
condicdes de trabalhe humithante ou
degradante”. Ji o artigo 2" dispds que
“Considera-se assédio moral para os
Jfing de gue trata a presente lei toda agdo,
gesio, determinagdo ou palavra, prafica-
da de forma constamte por agente, servi-
dor, emprepado, ou gualguer pessoa gue,
abusando da awioridade gue e confere
sttas fimedes, tenha por objetivo ou efeito
alingir a auwlo-estima on a autodeterni-
nagao do servidor " exemplificando, nos
pardagrafos 1" e 2° de forma nio taxativa,
como condutas caracterizadoras do assé-
dio moral tais como “determinar o cum-
primento de atribuicées estranhas ou de
alividades incompativeis com o cargo
gue octpa, ou em condicdes ou prazos
inexeqiifveis,; designar para o exercicio
de fungoes triviais o exercente de fiungdes
téenicas, especializadas, ou  aguelay
para as guais, de qualguer forma, exifam
treinamtento ¢ conhecimento especificos;
agdes, gestos ¢ palavras gue impliguem
em desprezo, fenordncia ou humilhagdo
ao servidor gue o isolem de contatos com
seus  superiores  hierdrguicos ¢ com
outros servidores, sujeitando-o a receber
informacdes, airibuigoes, tarefas e
outras afividades somente através de
terceivos, na exposicdo do servidor a efei-
tos fisicos ou mentais adversos, em prefu-
(zo de seu desenvolvimento pessoal e pro-
Sfissional; em restricdo ao exercicio dp
direito de livre opinido e manifestagdo de
fdéias,

A lei municipal em comento ganha
maior importincia, como meio de defesa

dos servidores piblicos campineiros con-
tra a pratica de atos atentatorios i digni-
dade, na medida em que, ante o tradicio-
nal principio constitucional da legalidade
que se aplica 4 Administracio Publica de
forma mais rigorosa ¢ especial, o admi-
nistrador pablico esta adstrito ao cumpri-
mento da lei, inexistindo a incidéncia de
vontade subjetiva, vez que na administra-
cio publica s € permitido fazer o que a
lei autoriza, diferentemente do que ocor-
re no ambito das relaghes interpessoais
entre particulares, em que € permitida a
realizacao de tudo o que a lei ndo proibe.
Esse principio constitucional coaduna-
se, ainda, com a propria fungdo adminis-
trativa, de executora do direito, que atua
sem finalidade propria, mas em respeito &
finalidade imposta pela lei, e com a
necessidade de preservar-se a ordem juri-
dica.

Entendemos, ainda, que a pratica de
atos de assédio moral em face dos servi-
dores pablicos, atenta contra os principi-
08 constitucionais da eficiéneia, morali-
dade e impessoalidade administrativa,
importando em responsabilizacio do
assediador na reparacio dos prejuizos
causados a sociedade — privada do exerci-
cio das funcées do funcionario assediado
—sem prejuizo do direito do funciondrio
reparagdo pecunidria correspondente, a
ser fixada pelo Poder Judicidrio.

O principio da eficiéneia impide &
Administracio Pablica direta e indireta e
a seus agenies a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra.
transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualida-
de, primando pela adogio dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos pablicos,
de maneira a evitar desperdicios e garan-
tir uma maior rentabilidade social. Desse
ensinamento, cuja importineia nio se
pode declinar, conclui-se que o Poder
Piblico é obrigado a garantir a eficiéncia
dos servicos prestados pela Administra-
cdo Pablica, em defesa dos direiios fun-
damentais e servigos essenciais previstos
na Carta Magna, para o que, a existéncia
de urm ambiente profissional saudivel &
condicio “sine gua non ™.

Da mesma forma, o principio da
moralidade imp&e ao administrador o
sentido de gue ndo basta o estrito cumpri-
mento da legalidade, devendo também,
no exercicio de sua funcio pablica, respe-
itar os principios éticos de razoabilidade
e jusiiga, pois a moralidade constitui, a
partir da Constituigio de 1988, pressu-
posto de validade de todo ato da Adminis-
tracio Pablica. Como acentua MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “a

- FISCOFORTE- 05
moralidade exige proporcionalidade
Etre o8 meios ¢ o8 fing a atingiv! entre o
sacrifgcios impostos g coletividade ¢ ox
beneffcios por ela auferidos; entre as
vaniagens usufruidas pelas antoridades
pmibhlicas e os encargos impostos @ maio-
ria dos cidadaos. (...) o ato em si, o sen
obfeto, o seu comtetido, contraria a ética
da instituicdo, afronta a norma de condu-
fa aceita comao legitima pela coletividade
administrada. Na afericdo da imoralida-
de administraiiva, é essencial o principio
da razoabilidade. " (in Discricionarieda-
de Administrativa na Constituicdo de
1988, Atlas, 1991, p. 111).

Assim, a pratica de condutas tipifica-
das como assédio moral, ou mesmo a
omissio em coibi-las, importa em mani-
festa violacdo ao principio constitucional
damoralidade.

Por fim, o assédio moral atenta, ain-
da, contra o principio constitucional da
impessoalidade, segundo o qual o admi-
nistrador pablico deve praticar os atos
visando lnica e exclusivamente um fim
legal. Esse principio complementa a idéia
de que o administrador é um executor do
ato, que serve de veiculo de manifesiagio
da vontade estatal, e, portanto, as realiza-
coes administrativo-governamentais nao
sdo do agente politico, mas sim da entida-
de piblica em nome da qual atuou
Assim, o assédio moral praticado com a
finalidade de extravasar ilegalmente o
poder de mando e subordinacio incidente
sobre os servidores piblicos, invariavel-
mente motivado em razdes de menor ou
nenhuma justificativa, caracteriza-se
como pessoal, ¢ nio pablico, pelo que
infringe o principio constitucional da
impessoalidade inserto no 'caput’ do arti-
2o 37 da Carta Magna,

Concluindo este artigo, que ndo teve
a pretensio de esgotar a questio, mas sim-
plesmente jogar luzes sobre o tema e con-
tribuir para fomentar a discussio, enten-
demos gue a pratica de assédio moral, no
ambito da administragio piblica, extra-
vasa o direito do proprio servidor a repa-
ragio — ndo menos importanie — e atinge
toda a sociedade, na medida em que o
assédio moral constitul manifesta condu-
ta ilegal e inconstitucional, passivel de
responsabilizacio pessoal dos adminis-
tradores, pela pratica ou omissdo, em res-
peito aos principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, moralidade e
impessoalidade que devem nortear a
administragio pablica.

Dr. Carlos Eduarde de Oliveira —
Escritirio de Advocacia OLIVEIRA &
BOSELLI DE SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS



A decadéncia dos impostos

“nor homologacao” pelo GTN

inuosa ¢ a trilha de quem se propde a

estudar o istituto da decadéncia tribu-

larig. A controvérsia se interpde ab

avo, E a decadéncia instituto do direito
civil, privado, ou a decadencia tnbutana &
instituto por demais diversos daguele, a
ponto de, ao arrepio dos esposam iese con-
traria, poder ser interrompido o decurso do
seu prazo, conforme previsdo do artigo
173, inciso Il do CTN. Em que pese ao res-
peitavel arpumento de que a decadéncia por
ser instituto do direito eivil, nio sendo per-
mitido, fpso focto, que a lei ributaria altere
sua definicio, conceito e formas, scu conte-
ado e aleance, para defimr ou limitar com-
peténeias tributdrias, mdicando os adeplos
dessa corrente as disposicdes do artigo 110
do CTN para suporta-la.

Ouso afirmar que ¢ equivoeada a posi-
cilo radical da interpretagio do dispositivo,
porque ndo se deve olvidar de que a2 norma
constitucional contida nas disposicdes do
artigo 146 da CF/ER somente restringe o
estabelecimento das normas gerais s res-
trighes da propria constituicdo, senio veja-
mos: Art. 146, Cabe & lei complemen-
tar:[ll - estabelecer pormas_gerais_em
matéria de legislagio tributiria, especi-
almente sobre: by obrigagio. langamento,
crédito, preserigio ¢ decadéncia tributari-
0s.

Lembrando que a norma geral prevé
interrupgio da contagem do prazo, nos
casos do ineiso 1 do artigo 173 do CTN. Be
na lel ndo se presumem palavras indteis, na
norma constitucional nio ha que se presu-
mir gue haja. O termo “tributirio™ qualifica
todos os termos do dispositivo.

Nao had escora juridica imparcial que
negue serdesta Lei Complementar mencio-
nada no artige 146 da CF/ER o papel do
CTN (instituido pela Len n"5.172 de
25/10/1966) ¢ gue nele existe a previsio do
instituto da decadéncia tributdria. Paulo de
Barros Carvalho ja advertia, in Curso de
Direito Tributirio, 6* Ed. 1993, pag. 312,
“ o lgualmente certo, também, que nada
custaria a doutrina reconhecer que a deca-
déncia, no direito tributrio, oferece aspec-
tos estruturais que ndo s¢ compaginam, por
inteiro, com os do direito privado. E aqui
viio dois que ji bastam para justilicar a pro-
posicdo afirmativa: a) o termo inicial, no
direito privado, coineide com o nascimento
do direito subjetivo(no campo do direito
tributirio isso acontece somente com os
tributos sujeitos a fangamento por homeolo-
zagio); e b) o prazo que culmina com o fato
juridico da decadéncia nio se interrompe

nem se suspende (no diretto tributino ha

causa interruptiva — CTN, art.173,
). grifo ornginal

Assim, entendemos que a decadéncia
iributiria enguanto instituto proprio do
direito tributirio, ganha forma de instituto
de dircito publico, estando desta forma
totalmente previsto na norma geral tributh-
ria especilica que trata do institulo, ou seja,
o artigo 173 do CTN, dispositivo gue tem
colocacio estratégea no CTN, ou s¢ja, esta
no capitulo 1V — Extingdio do crédito tribu-
tario — secdo IV — Demais modalidades de
extingdo. Ressalte-se que trata o capitulo de
extingdo do Crédito Tributdrio, que decor-
reu do langamento, portanto a decadéncia
extingue o direito de constituir o crédito
tributario. Partindo nessa esteirs, indciamos
ponderando que nesses casos o erédito (-
butdrie decorrente do langamento somente
serd constituido apos ser homologado pela
autoridade administrativa, ou, em havendo
ocorrido a “atividade™ mencionada pelo
dispositivo, ou seja, a apuracio da base de
cileulo ¢ o recolhimento antecipado, até
cinco anes apds a ocorréneia do fato gera-
dor.

Cumpre ressaltar que a lei somente
impde a perda do direito de a Fazenda
Piblica homologar a “atividade™ do sujeito
passivo, apos 3 anos da data da ocorréncia
do fato gerador, se houve a “atividade men-
cionada por parte do sujeito passivo. Seeste
se omitiu de realizar a “atividade”, ndo ha
que se falar em homologagiio ticita, se ndo
houve recolhimento antecipado ndo se fala
em homologagdo, nem expressa muito
menos tieita.

Além deste aspecto, percebe-se que o
dispositivo ndo trata de decadéncia tributa-
ria, mas apenas da perempedo do direito de
homologar, ou a presungdo da ocorréncia

denominados
nrolegomenos

tacita se houve a atividade descrita na lei.
Lilizando-nos do auxilio da mterpretagio
[Ggico-sistematica, notamos de pronto gue
o artigo 150 do CTN, gue dispde acerca do
langamento denominado pelo CTN de “Lan-
camento por homologagdo™, avanca e no §
1" adverte: 0 pagamento antecipado
pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigio resolu-
toria da ulterior homologagio do langa-
mento.

) §4" deste mesmo dispositivo, dis-
pondo acerca da homologacdo, assim
determima: 5 4° Se a lel ndo lxar prazo &
homologacio, serd cle de 5 (cinco) anos. a
contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem gue 2 Fazenda
Piblica se tenha pronunciado, conside-
ra-se homologado o langamento ¢ defini-
provada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacio.”

Cremos que ndo se trata de prazo deca-
dencial, eis que ndo estd localizado no capi-
tulo gque foi destinado especialmente para a
concertuagio do mencionado mstituto ¢ por
iniciar o dispositivo excepeionando: “se a
let ndo fixar prazo 4 homologacio, serd. "
Ora, seguindo o raciocinio do dispositivo se
a lei fixar o prazo este devera prevalecer, ¢
mesmo em que pese a corrente doutrinaria
gque alrma somente ser previsto prazo
menor gue o de 5 anos, ndo estariamos tra-
tando de prazo de extingdo do prazo pela
decadéncia, mas pelo decurso do prazo para
homologar a atividade do sujeito passivo.
Nio se trata de prazo decadencial especifi-
co para impostos langados por homolopa-
¢do.

Claramente a norma geral tributdria
dispoe que somente estari extinto o crédito
tributario se houver ocorrido a “ativida-




de™{mensuragdo da base de caleulo, aplica-
gdo da aliguota e recolhimento antecipado
do valor exato do imposto devido) do sujei-
Lo passivo, e esta for expressamente homo-
logada pela autoridade administrativa com-
petente, pu e, 5 anos apds a ocorréneia do
fato gerador, tendo tomado a autoridade
conhecimento da “atividade™ do sujeito
passivo e a Fazenda Piblica nio houver se
pronunciado ¢, se¢ ndo tenha ocornido dolo,
fraude ou simulagio. Nio olvidemos de que
em havendo o transcurso do prazo decaden-
cial ndo importard a ocorréneia de dolo,
fraude ou simulacio, estard extinto o direito
de a farenda pablica lancar qualguer
imposto. Entretanto, ocorrendo o dolo, a
fraude ou a simulacio ndo haverd o decurso
do prazo para a autoridade fiscal homolo-

war a atividade do sujeito passivo necessa-
ria a operacio do imposto lancado por
homologacio.

Os fatos acima implicam gue ndo ¢ a
constituicdo definitiva o dies venit (termo
final) da contagem decadencial do direito
de lancar. O inicio do procedimento admi-
nistrativo de langamento (notificagio do
lermo de inicio de liscalizacio)é o dies
venit do prazo decadencial!!! Isto decorre
do fato de o langamento ser um procedi-
mento administrativo complexo, enredan-
do a logica para que o seu micio seja tam-
bém o fato juridico de que a Fazenda Pabli-
ca estd se pronunciando acerca de seu direi-
to, nos termos do §4° do artigo 150 do CTN.

Bernardo Ribeiro de Moraes, in Com-
péndio de Direito Tributdrio, volll, 2*
Ed. 1994, pig.379, assim comenta; “Seria
uma contradigdo, afirma Geraldo Brinde-
ire, “admitir a possibilidade de extingio
ile um direito pela “indreia™ do sen titular,
ecastonadora de decadéncia, se este direi-
to ji extia sendo exercido pelo mesmo guan-
e inicia o constituigdo de erédito tributa-
rio"{Prescrigio ¢ Decadéncia no Direito
Tributdarie”in RE, vol. 272, p.82)."

O ISSON ¢ imposto classificado no
CTN como sendo de lancamento por homo-
logacio. Conftorme definicio do artigo 150
do CTN:"0 langamento por homologacio,
gue ocorre quanto aos tributos cuja legisla-
¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato_em_que _a referida autoridade, tomando
conhecimento_da atividade assim_exercida
pelo abrigado, expressamente a homologa,
§ 1" 0 pagamento antecipado pelo obrigado
nos termos deste artigo extingue o crédito.
sob condigdo resolutdria da ulterior homo-
logacio do lancamento. § 2" Nio miluem
sobre a obrigagio tributiria quaisquer atos
anteriores 4 homologagio, praticados pelo
sujeito passivo ou por terceiro, visando 4
extingio total ou parcial do crédito. § 3°0s
atos a que se refere o pardgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracio do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposigdo de penalidade, ou sua gradua-

cdo. & 4" Se a lei ndo fivar prazo 4 homolo-
eacio, serdele de 5 (cineo) anos, g contarda
seorréncia doe fato gerador: expirado esse
prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha
promuneiado, considera-se homologado o
lancamento ¢ definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréneia
de dolo, fraude ou simulagio.”

Determinado esti que se nio houver
ocorréncia de dolo, fraunde ou simulagio na
atividade de apurar o exato valor do tributo
devido e antecipar o pagamento, a leiartigo
130, $4° do CTN) considera homologado o
pagamento antecipado ¢ definitivamente
extinto o crédito decorrente(artigo 136, VI
do CTN), se da ocorréncia do falo gerador
houver expirado o decurso do prazo de cin-
co anos sem que a fazenda piblica tenha
s¢ pronunciade. Pois bem, o termo de ini-
cio de fiscalizacio é o instrumento docu-
mental oficial de gue a Fazenda Piblica
estd se pronunciando, avisando o sujeito
passivo que ele esta sob acdo fiscal, ¢ que
estd dando inicio ao procedimento adminis-
trativo tendente a verificar a ocorréneia do
[ato gerador da obrigagdo tributdna, que
iniciou o seu direito de proceder ao langa-
mento, ndo podendo ipro facto ver a partir
dai extinto seu direito, haja vista que inici-
ol seu o exercicio do seu direito.

A Ministra Eliana Calmon entende que
apos a notificagdo da medida preparatora
do langamento até a constituicdo definitiva
do erédito tributirio hd um hiato, desapare-
cendo o prazo decadencial: “PROCESS0
CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - PRESCRICAO:
OCORRENCIA.1.Nos termos do art. 174
do CTN, a agdo para cobranga do crédito
tributirio prescreve em cinco anos, conla-
dos da sua constituicio definitiva 2. Atual-
mente, enguanto hi pendéneia de recurso
admimistrativo, nio se fala em suspensio do
crédito tributano, mas sim em wm hiato
gue vai do inicio do lancamento, quando
desaparece o prazo decadencial, até o

ou_a revisio “ex-oflicio” 3. Somenle a
pariir da data em que o contribuinte ¢ notifi-
cado do resultado do recurso ou da sua revi-
sd0, lem inicio a contagem do prazo pres-
cricional.4. Contudo, se o contribuinie ndo
impugna administrativamente o langamen-
to, comeca a fluir o praxo prescricional a
partir de sua notificagio. 5. Decorridos mais
de cinco anos entre a constituicdo defimtiva
do crédito tributdrio ¢ a citagio pessoal do
executado, ocorre a prescrigio.6. Recurso
especial provido. (REsp 816.100/SE,. Rel.
Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em
(7.08.2007, DJ 16.,08.2007 p. 312).7 grifa-
mos

O dispositivo do artigo150 do CTN ¢&
claro! Deline que o langamento por homo-
logacdo, que se refere aos tributos que a
legislacio atribui ao sujeito passivo o dever

de antecipar o pagamento sem o prévio exa-
me da autoridade administrativa.  E. con-
tinua o dispositivo dizendo que o langa-
menlo se opera pelo ato em que a autorida-
de administrativa {apds tomar conhecimen-
to do prévio pagamento exercido pelo suje-
ito passivo) expressamente o homologa.
Convém ressaltarmos que o §1° do artigo
1530 do CTN, dispde gue a homologagio do
langamento pela awtoridade admmistrativa
¢ condigio resolutdria para a extingdo do
crédito tributario pelo pagamento antecipa-
do, o que equivale a dizer gue em ndo sendo
homologada a atividade do sujeito passivo,
ndo hi que se falar em extingdo do crédito
tributirio. Por sua vez, o $2° do refendo
dispositivo determina que os atos pratica-
dos(isto &, o pagamento antecipado) pelo
sujeito passivo visando 4 extingdo total ou
parcial do erédito tributirio nfo influem
sebre a obrigagio tributiria. O que equi-
vale a dizer que o pagamento antecipado
nio homelogado nde extingue o erédito
tributirio, e nio inMuencia a obrigacio
tributiria dele decorrente, aproveitan-
do-se o valor recolhido apenas para aba-
timento no valor efetivamente devido
conforme abaixo comentamos acerca do
8 3" do dispositivo.

Nos termos do §3° do referido disposi-
live, mesmo ndo homologando os atos pra-
ticados, a autoridade administrativa deve
levd-los em considera¢do para a apuragio
de saldo eventualmente devido. Ou seja, 08
valores recolhidos antecipadamente devem
ser levados em consideracio para apuragio
do valor real. Nao poderia ser diferente sob
pena de enriquecimento ilicito por parie da
administragdo. O §4° do dispositivo em
estudo, nio trata de prazo de decadéncia, se
assim fosse estaria no artigo 173 gue trata
especificamente do instituto da decadéncia
tributiria. Trata o mencionado dispositivo
de prazo peremptorio do direito de homo-
logar, presumindo a extingdo do crédito
nos termos do disposto no capitulo IV (arfi-
go 156, meiso VI- o pagamento antecipado
homologado) que trata especilicamente das
formas de extincio do erédito tnbutino, ¢
dentre essas estard a decadéncia tributiria-
{inciso V) que também ¢ uma forma de
extingdo do crédito tributdrio.

Ora, quando a administracio tribu-
tiria lavra e notifica o fiscalizado do ter-
mo de inicio de fiscalizaciio, que ¢ medida
preparatoria indispensavel ao langamento
tributirioffeito por via de procedimento de
acdo de fiscalizagdo tributiria), nos termos
dispostos nos artigo 173, pardgrafo dnico
combinado com o artigo 196, ambos do
CTN, abaixo transcritos, estd iniciando a
1* fase do procedimento administrativo
denominado de lan¢amentofariigo 142
CTN): “Art. T73. O direito de a Fazenda
cxtingue-se¢ apds 5 (cinco) anos, contados:
11 - da data em que se tornar definitiva a deci-
siio que houver anulado, por vicio formal, o



lancamento anteriormente eletuado. Pard-
erafo anico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se delinitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da
data em gque tenha sido iniciada a consti-
tuicio do erédito tributdrio pela notifica-
¢io, aosujeito passivo, de gualguer medi-
da preparatiria indispensdvel ao lanca-
mento. E Art. 196, Aautoridade adminis-
trativa que proceder ou presidir a gquais-
guer diligéncias de fiscalizaciio lavrard
08 lermos necessirios para gue se docu-
mente o inicio do procedimento, na forma
da legmslacdo aplicavel, gue fixard prazo
miximo para a conclusdo dagquelas.™ grifa-
mos.

Devemos observar que o termo de ini-
cio de fiscalizacio, como medida prepara-
toria de lancamento, ¢ lambém o marco
temporal imcial da exclusdo da espontane-
dade disposta no artipo 138 ¢ paragrafo
umeo do CTN™ A responsabilidade &
excluida pela deniincia espontinea da
infragio, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depésite da importaneia arbi-
trada pela autoridade administrativa, quan-
do o montante do tributo dependa de apura-
cio. Pardgrafo dnico. Niio se considera

3

o inicio de gualguer procedimento admi-
nistrativo ou medida de fiscalizaciio, rela-
clonados comainfracio.”

Da interpretacio sistemitica dos dis-
positivos da legislacio tributinia vem o
raciocinio acima alinhavado, ¢ tem sua rati-
licacio com as disposi¢des do artigo 149 da
Norma Geral Tributdria positivada na Lei
n"5.172/66, abaixo, in verbis: *0 lanca-
mento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes
casos: V- guandoe se comprove omissio
ou inexatidio**. por parte da pessoa legal-
mente obrigada, no exercicio da atividade
a que se refere o artigo seguinte; Pard-
direito da Fazenda Pablica.” Grifos todos
NOS508

**Egta ¢ em sintese a delerminagio de
ques se houve omigsio do pagamento (que &
o fim da atividade a ser realizada pelo sujei-
to passivo) serd efetuado pela autoridade
competente o lancamento “ex officio™ ¢ se
houve inexatidio & revisto de oficio pela
mesma autoridade, aproveitando-se o valor
1 pago (nos termos §3° do artigo 150 do
mesmo diploma legal).

O dispositivo acima determina gue a
awtoridade administrativa responsdvel pelo
langamento do imposto, cujo valor deveria
ter sido recolhido antecipadamente pelo
sujeito passivo, somente pode iniciar arevi-
sd0 do lancamento, cujo pagamento foi
antecipado ou ndo, enguanto nio extinte o
direito. Este momento nio pode variar deve
ter uma data certa, para ser prestigiada a
sauddvel seguranga juridica.

Sendo langamento por homologagio,
s¢ o pagamento antecipado for caleulado
corretamente nio hd nada mais a ser lanca-
do, pouco importa seja homologado ou nio.
Se¢ o pagamento ndo foi antecipado {omis-
sdo do pagamento) ou se o recolhimento
antecipado foi inferior ao devido {incorre-
to), ndo ha mais que se falar em langamento
por homologagdo a partir dai tratar-ge-a
como langamento “ex officio”™, o que efeti-
vamente serd. Omissdo fard nascer para a
Fazenda o direito ao lancamento de oficio,
¢ inexatiddo gerard o direito 4 revisdo de
oficio, gue nada mais ¢ do que direito de
langar de oficio aproveitando os valores ji
recolhidos pelo contribuinte de direito, ou
seja, o saldo favordvel & fazenda piblica.
Como dizem nos meios esportivos: a regra
¢ clara!!l Os intérpretes distorcem as suas
finalidades, ha que se fazer a correta exepe-
se mirando o verdadeiro sentido da norma.

A partir do termo de micio de fiscaliza-
ciio layrado pela administracio tributiria,
esti excluida a espontaneidade pela auto-
dentneia (art 138, pardgralo dnico), pois
iniciado o procedimento admimstrativo do
langamento de oficio na exala imteligéneia
do artigo 142 ¢combinado com o artigo 149
ambos do CTN. Esta determinagiio legal &
msolismavel. 0 arhigo 149, mase V do
CTN determina que o lancamento ¢
EFETUADO ¢ REVISTO de oficio pela
autoridade administrativa quando se com-
prove OMISSAO (nio realizacio do paga-
mento antecipado) ou INEXATIDAO (Mi-
chaellis: inexatiddo & qualidade de inexato,
falta de exatidio, coisa inexata, erro;
EXATIDAQ, por sua vez, & a qualidade de
exato, rigor na determinacdo de valores,
precisiio, atencio minuciosa no cileulo,
corregdo, verdade na exposicio dos fatos)
por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o arti-
go 130 do mesmo diploma legal.

() Termo de inicio de fiscalizacio &
marco mictal da medida preparatona de
lancamento, afasta a possibilidade de
dentneia esponlanea ¢ inicia, nos lermos
pardgrafo (nico do artigo 173 do CTN, o
decurso do prazo decadencial para os casos
em que 4 autoridade iniciou por medida
preparatdria indispensavel o langamento
que ¢ a atividade descrita no artigo 142 do
CTN & o do caput do artigo 173 acima men-
cionado.

Nio ha falar-se que a data da laveatura
do Auto de infracio e de Imposicio de Mul-
tas( ALIM) & o dies venit da conlagem deca-
dencial. Essa posicio ndo pode ser sus-

0 Auto de Infracio e de Imposigio de
Multas - ALIM nio ¢ o langamento, nem o
representa; ¢ o instrumento wiilizado para
documentar a ccorréncia de infracio tribu-
thria, gque nem sempre decorre de falia de
pagamento de tributo, como acontece guan-
do a lavratura decorre de infracdes de natu-
reza acessoria, instrumentais, em que have-

ri apenas crédito tributirio do valor da mul-
ta convertida em obrigacio principal pela
inobservincia da legislagio de regéncia em
relacdo a obrigagdes instrumentais. Autuar
o contribuinte por infracio i legislacio
—obrigacio principal ou acessoria- e infli-
gir-lhe a respectiva penalidade, significa
descrever a conduta ilegal(ndo pagar o tn-
buto ou ndo cumprir obrigaglo acessdna), ¢
impor a respectiva multalpenalidade pecu-
nidria),

A autuacdo decorre do naoe-
cumprimento da lei, o langamento decorre
da ocorréncia do fato gerador verificado ¢
constitui o crédito tributirio que, por sua
vezr decorre da obrigagdo tributdria princi-
pal e tem a mesma natureza desta (artigo
139 do CTN]).

O ALM ndo corresponde ao langamens-
to, embora a adminisiracio possa cobrar o
crédito  tnbutario devido  através  dele,
abrangendo os valores do tributo devidos
pelo sujeito passivo, acrescido dos consec-
tarios legais, lais como, juros, corregio
monetara ¢ penalidade pecumdria, auto de
camento ¢ procedimento administrativo
com previsio ¢ definicdo na Norma Geral
Tributéria,

O lancamenio ¢ atvidade administrati-
vacomplexa. Estd previsto no artigo 142 do
CTHM: “Compete privativamente i auto-
ridade administrativa constituir o crédi-
to tributirio pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrati-
vo tendente a verificar a ocorréneia do fato
gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributivel, ealeular
o montante do tnbuto devido, identificar o
sujetlo passivo e sendo caso, propor a apli-
caciio da penalidade cabivel. Pardgrafo
tnico. A atividade admmstrativa de lan-
camento ¢ vinculada e obrigatona, sob
pena de responsabilidade funcional ™

Ora, em sendo o langamento uma “ati-




vidade administrativa™ vinculada e obriga-
toria, sob pena de responsabilidade funcio-
nal, presume-se que a lei deve determinar
qual ¢ a autoridade administrativa que deve-
rid realizar o procedimento administrativo
complexo do langamento, HA que se pers-
crutar a Norma Geral Tributdria quando o
procedimento se inicia ¢, lambém, quando
ele estard definitivamente constituido. O
lancamento de oficio se inicia com gual-
quer medida preparatoria indispensavel ao
micio da sua apuragio, nos termos do arti-
op 142 Caput do CTN: O langamento & o
procedimento administrativo tendente a:

1* Verificar a ocorréncia do fato
serador da obrigacio tributdiria;

2°.Determinar a matéria tributdvel:

3" Caleular. o montante do tributo
devido;

4" Identificar o sujeito passivo;

5% analisar e se for o caso propor a

Com efeito, o Auto de Infracio e de
Imposi¢io de Multas nio ¢ procedimento,
e, nio ¢ o procedimento adminisirativo
declinado no artigo 142 do CTN. E, dltima
fase do procedimento, o instrumento utili-
zado para veicular a cobranca do crédito
tributério devido, acrescido dos consectdri-
0% legais e faz parte da mtegrante da 5% ¢
altima fase do procedimento de langamen-
to: andlise ¢ proposta da penalidade.

Seguindo o raciocinio, na atividade
administrativa, no procedimento de lan-
camento, do qual ¢ uma das fases a lavratu-
ra do AIIM, a autoridade administrativa
competente para langar o tributo inicia o
procedimento administrative tendente a
verificar a ocorréncia do falo gerador da
obrigagio tributiria (1* fase) com o termo
de inicie de fliscaliza¢iio previsto no artigo
196 do CTN; determinar a matéria tributd-
vel através da auditoria fiscal nos livros e
registros contibeis ¢ fiscais (2* fase); cal-
cular o montante do tributo devido, apu-
rando-se os valores omitidos ¢ incorretos
{referidos no artigo 149, V do CTN)-3"
fase; e, identificar o sujeito passivo da obri-
pacio tributaria (4" fase). A dpliLdLrnltl da
penalidade por meio de AUM éa 5 ¢ dltima

fase do procedimento denominado langa-

mento pela Norma peral Tributdra,
Frise-se, a tempo, que o procedimento

admmistrativo de lancamento inicia-se

coma nnliﬁ:a;ﬂ o de queo fisco ird verifi-

ﬂe mi{:m de ﬂscaliucam ¢ somente se
encerra gquando estiver defimbivamente
constituido o crédito tnbutino, nos termos
da lei: Em nfio havendo impugnacio ao
lancamento estard delinitivamentie cons-
titwido o erédito tributirio. Havendo
impugnacio nos termos da lei estara o creé-
dito tributirio decorrente do langamento
com a sua exigibilidade suspensa até deci-
sio administrativa irrecorrivel. AlIM
nio & lancamento!!!

FPortanlo, o diex venif (termeo final) da

contagem do decurso do prazo o termo de
inicio de fscalizaciio sob pena de furtar 4
administracio puhljm 0 exercicio de direi-
to que ja deu nicio, mas que depende de
atividade administrativa complexa.

marcoe em gue g admnistracio publica se
apdia para poder ter a sepuranca juridica de
langar tributo devido, portanto, havendo o
pronunciamento da Fazenda Plblica no
sentido de inieiar-se a constituiedo dos eré-
ditos tributdrios pelo lancamento a que tém
direito ndo ha mais falar-se em decadéncia,
havendo no termo referido a defincio do
periodo gue nio havia sido alcancado pelo
praza decadencial, nem pela perempedo do
direito de homologar, dando seguranga
juridica ao seu procedimento, nos termos
danorma geral tributdria.

A autonidade administrativa deveri
farer constar do termo de inicio de fiscali-
zagio os periodos nicial ¢ linal a fiscalizar,
ndo havendo gquanto ao periodo inicial
falar-se em decadéncia, que na data do pro-
nunciamento da fazenda pablica nfio havia
ocorrido. Ora, se a lei ndo determinasse o
prazo para o final do decurso do prazo deca-
dencial ndio haveria como assegurar a
observineia do principio da seguranga juri-
dica. Fol dado cumprimento integral 4
legislagio em vigor no que refere 4 fiscali-
Zacio.

O Termo “documentando o inicio do
procedimento” mencionado na norma
geral foi regularmente lavreado pelo Agente
que procedeu a fiscalizacio e dele foi entre-
gue copia auténtica 4 pessoa sujeita 4 fisca-
lizacio,

E tido Obvio que nem precisaria estar
escrito, Nao fosse desta forma bastaria ao
mau contribuinte dificultar a0 miximo o
andamento do processo de fiscalizaciio, ¢
por via de conseqiiéncia do procedimento
administrativo de lancamento, para que
fosse alcancada pela decadéncia grande
parie do crédito tributano constituido, cujo
resultado figuraria no ALM ao linal do pro-
cedimento fiscalizatono.

Considerando-se que o trabalho do
agente refere-se 4 auditoria fiscal, que nio ¢
trabalho simples, inda mais quando o perio-
do ¢ de 5 anos, demanda analise na escritu-
ragio [iscal ¢ contdbil, em que se procura
levantar as bases de cileulo dos impostos
municipais devidos pelo fiscalizado, nio se
olvidando de que nilo apenas os impostos,
mas eventualmente haverd a incidéneia de
taxas municipais (relativamente ao poder
de policia), como v.g. a TFA em Campinas.
E. nos termos da legslagio do Simples
Nacional, impostos de outros entes federa-
dos e filiais da liscalizada.

EDGAR VALVERDE

AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO
MUNICIPAL

{Leia a integra deste

Artigo no sitio da AFISCAMP)

Aspecto temporal da
cobranca do ITBI

Decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF), acompanhadas pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), em favor de
contribuintes, msistentemente determinam
que a cobranga do Imposto sobre a
Transmissido de Bens Imdveis e de Direitos
aeles Relativos— ITBI deve ocorrer apenas
com o registro do bem.

Desconhece-se alguma prefeitura que
tenha colocado o momento do pagamento
deste imposto no momento do registro no
cartdrio competente. E unanimidade que a
cobran¢a, com alguma tolerincia de alguns
casos especificos, seja no ato da lavratura
do instrumento de transmissio.

Ao gue parece, os citados tribunais niio
consideram a permiussio constitucional do
artigo 150, que ressalva entre as limitagdes
do poder de tributar:

“§ 7" A lei podera atribuir a sujeito
passive de obrigpacdo tributaria a
condigdo de responsavel pelo pagamento
de fmposto on contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial
rextituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o futo gerador presumido. "

Na doutrina, hii posicdes de renomados
Juristas de ambos os lados.

Alegam os defensores da cobranga por
ocasifio do registro que o imposto refere-se
i transmissdo do bem, que de acordo com o
Codigo Civil Brasileiro, artigo 1.227, 6
ocorre com o ato registral.

Ja os defensores da cobranga concomi-
tante & lavratura dos instrumentos de
transmissdo justificam que ali ocorre o
negocio ¢ nasce o direito, além de conter a
base real da transagdo, que ¢ o valor venal,
previsto no artigo 38, do Codigo Tributdrio
Nacional.

Ressalve-se que o valor venal, previsto
pelo Codigo Tributdrio Nacional, ndo ¢ o
chamado valor venal oficial das municipa-
lidades, que serve de base para o edleulo do
IPTU, mas sim o valor do negocio, que na
dammqu:sumalwmmt&nmahzﬁdnc
bem mais coerente, nesta ocasido, do que
noregistro dos bens imiveis.

Na pritica, é fiacil constatar contratos ¢
até escrituras das décadas de 80 e 90, que
50 agora serido levados ao registro e, ainda
assim, porque os detentores do direito 4
aguisigio precisam vender o imdvel.

O motivo da falta de registro das
transagdes  imobilidgrias no Brasil sfo
virios, passando Jxla falta de informacio,
pelo prego alto do servigo registral ¢ até
mesmo pela sonegacio fiscal.

Fato ¢ que, enquanto a disputa entre as
municipalidades ¢ as decisdes judiciais
continua, fica patente que ¢ preciso achar
uma solugdo para o problema.

Quem sube, essa solugdo vird no bojo
datio falada reforma tributana’

Espedito Soares de Brifo

Auditor Fiscal Tributirio Municipal



partir de 21 de setembro deste
ano estaremos comemorando a
primeira Semana de Arboriza-
¢io Voluntaria, que, como o
proprio nome diz, tem por objetivo
estimular o plantio de arvores nos
municipios do Estado de Sao Paulo.

A Let 11375/2009, baseada em
um projeto de lei de minha autoria, foi
sancionada no dia 3 de julho pelo
Governador José Serra. E importante
que a populagdo incorpore como par-
te de sua cultura a necessidade de pre-
servar o meio ambiente, sabendo que,
na maioria das vezes, isso ndo depen-
de exclusivamente de autoridades
como os prefeitos de nossas cidades,
mas de nossa propria iniciativa.

A idéia ¢ a de que cada cidadao
contribua, de forma voluntaria, plan-
tado em sua moradia uma arvore apro-
priada ao espago que dispde. Quando
falamos de wvoluntarismo, tambem
nos referimos a agoes coletivas, nos
condominios, com a ocupagio das
areas coletivas e privadas e ate o alto
dos edificios, como os telhados ver-
des, que podem ser incorporados
pelos empreendimentos imobiliarios,
como ja ocorre em alguns prédios da
cidade de Sao Paulo.

As empresas privadas também

devem participar. Hoje,
a idéia da preservagio
do ambiente esta incor-
porada as suas praticas,
Nao apenas por uma
questdo de diferencia-
¢ao da concorréncia,
mas de fato como parte
de sua preocupacio e de
sua responsabilidade -

que os cientistas de dife-
rentes partes do mundo
estio divulgando, e do aler-
ta que se esta fazendo sobre
questdes como o aqueci-
mento global, a humanmida-
de passou a estar mais aten-
ta com agdes potencial-
mente perigosas ao equili-
brio do planeta. Os gover-

para com a sociedade e o consumidor
de seus produtos e servigos.

Uma preocupagio especial da
nova Lei estd relacionada com a
necessidade de formar pessoas com-
prometidas com a preservagao do Pla-
neta € com o bem-estar das geracgoes
futuras, Por isso, & importante a pre-
senca das escolas nessas iniciativas,
dire¢io e professores comprometidos
em incentivar os alunos a participa-
rem da Semana de Arborizagio
Vulqnléﬁa.

E certo que procedendo assim, o
nosso  comprometimento  com a
preservagio do ambiente em que
vivemos deixard de estar circuns-
crito  apenas as organizagdes ndo-
governamentais preocupadas com a
questio para estar definitivamente
incorporado a cada um dos cidadaos.

() fato ¢ gque, a partir dos estudos

nos estio preocupados, buscando
acordos de cooperagio, estabelecen-
do metas de reducio de emissio de
poluentes, esta se formando uma nova
opinido arespeito.

Vamos, portanto, fazer a nossa
parte. Temos a certeza que essa Lei
tem todas as condigoes de se consoli-
dar a cada ano, com um namero cada
vez maior de pessoas se engajando
por forga de suas proprias convicgoes
e vontade na tarefa de transformar o
mundo em um lugar cada vez melhor
parase viver.

Por tudo isso, vamos seguir em
frente!

Davi Zaia - Deputado Estadual,
Segundo vice-presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sio
Paulo, Presidente do Diretario Esta-
dual de Sio Pawlo do PPN



