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A PALAVRA DO PRESIDENTE

etomando observacaies feitas neste espaco, ha algu-

mas edigdes, vejo-me no dever de reiterar, especial-

mente aos associados, gue o custo com a confecgdo
deste periodico ndo nos permite utiliza-lo para elogios, baju-
lagdes ou homenagens personalistas; antes, devemos ter o
cuidado de priorizar em poucas linhas o pensamento do gru-
po de Auditores Fiscais Tributdarios da Prefeitura Municipal
de Campinas, que, sabemos, ndo é, e nunca foi, undanime.

Nessa linha, ¢ forgoso destacar o comportamento histo-
rice da Camara de Vereadores de Campinas ao aprovar o
projeto do Vereador Luis Yabiku, relativamente a estrutura
de cargos de chefia e de langamentos tributdrios na Secreta-
ria Municipal de Finangas. Especialista na drea, este verea-
dor, além de outros que deixamos de nomear, soube conven-
cer o plendario, ndo apenas da importancia, mas, também, da
necessidade de se colocar Campinas no triltho da moderniza-
¢do tributaria e das modificacdes de nivel constitucional gue
estdo em andamento no Pais. A principal delas é a Lei Orga-
nica do Fisco e a instituigdo pelas leis locais das chamadas
carreiras de estado. A aprovagdo do projeto foi destague na
imprensa, notadamente da chamada “fofoca politica”, sem-
pre lida com reservas pelos mais hicidos. A sequéncia da tra-
mitagdo do projeto na Camara e a resistencia a publicagdo
da Lei integram o outro lado da atividade politica, gue deve
ser respeitada. Ndo nos cabe subestimar o poder do chama-
do rolo compressor, por mais acintoso e vergonhoso gque
sefa. O que chama a atengdo é o fato de inexistir, por parte dua
Administracdo, uma reflexdo critica necessdria sobre o por-
qué dessa proposta de modificagdo da Lei Organica, que
pode influir em maior ou menor grau na Administragdo Tri-
butdaria, no gerenciamento e no incremento da arrecadagdo

Sfutura.

Testemunhamos a pequenez de pensamento de alguns
alarmistas e “aloprados”, antevendo prejuizo ao erdrio,
com o cancelamento de lancamentos pretéritos, que, sabe-
mos, nio pode acontecer.

Ao contrario dos que lutam por interesses pessoais, ime-
diatistas e mesquinhos, a leitura gue deve ser feita em face de
um projeto dessa grandeza é a do fortalecimento da institui-
¢do Fiscalizagdo Tributaria, como apéndice principal da
estrutura da Administracdo Tributaria, centrada na Secreta-
ria Municipal de Finangas. Isso porque os dispositivos cons-
titucionais e infraconstitucionais gue regem nossa atividade
equivalem a um sistema de pesos e contrapesos que resulta
no poder e no dever de proceder o langamento tributdario.
Esse poder de langar tem peso muito inferior ao dever, pois
este € vinculado d lei e ndo pode estar vulneravel as vontades
discricionarias individuais e pessoais dagueles que aceita-
ram a missdao de governar a cidade ou gerenciar a Fazendu
Publica.

Fica clare, entdo, gue um projeto dessa magnitude é ape-
nas o inicio de um processo necessdario de mudangas estrutu-
rais que defendemos ha tempos.

Enguanto a cipula da Administragdo Municipal, secun-
dada pelas pastas da Secretaria Municipal de Negocios Juri-
dicos e da Secretaria Municipal de Finangas, ignoram os
efeitos do projeto engavetado e se debatem em torno de ques-
tivnculas, listamos alguns quesitos dignos de registro:

Onde estdo os projetos de metas de arvecadagdo? Apenas

no orgamento biliondario? Acreditamos que a Secretaria
Municipal de Finangas se engana mais uma vez ao estimar
receitas com base nos palpites do segundo escalio. Relati-
vamente as receitas tributdrias proprias e as transferéncias
do ICMS, a estimativa ndo deveria ser menor? Ou por que
ndo maior? Pode ser uma ou outra coisa, desde que justifi-
cada com base em dados consistentes, o que sabemos, ndo
ocorrvel, pois inexiste o chamado planejamento estratégico
que permitiria, ao menos, antecipar com mais precisdo o
médio prazo pela andlise conjuntural da economia.

Alertamos e guestionamos os custos, os efeitos, o geren-
ciamento e as repactuagoes decorrentes do ISSON digital,
bem como a instituicdo ndo muito criteriosa da Nota Fiscal
Eletréonica. Alguns ervos graves foram e estdo sendo cometi-
dos na implementagdo dos sistemas de informagdo. Ndo se
vé a possibilidade de vesultados efetivos no incremento da
arrecadacdo fitura, nem o combate pleno a sonegagdo pois
sequer foram propostas metas consistentes, especialmente a
necessidade de reprojetar novos processos de trabalho.
Entretanto, julgamos gue o mais grave foi a insensatez, cla-
ramente prejudicial a nossa rotina de trabalho, logoe, ao erd-
rio, de ndo permitiv aos Auditores Fiscais Tributdarios Muni-
cipais o acesso pleno as informagoes dos sistemas de infor-
mdatica, tais como as relativas @ DMS, nas tarefas de fiscali-
zagdo. Nido se trata de mera constatacdo, mas sim de deniin-
cia gue revela ou ma-fé ou ignordncia dos mais comezinhos
principios gerenciais que devem estar presentes na adminis-
tragdo prblica.

Se nossa Associagdo se deu ao trabalho de apresentar a
Administragdo farta legislagdo comparada com o que é feito
em outras grandes cidades e capitais a respeito da politica
de metas e estimulos, levadas a efeito, exclusivamente, na
drea fiscal, caberia, no minimeo, a nossa Administragdo Tri-
butaria fazer o mesmo, exibindo, ao menos, um pouco de
transparéncia.

Destacamos que o mandato desta Diretoria, que se
encerra em 31 de dezembro de 2009, relativamente a Admi-
nistracdo Tributdaria, sentiu-se marcado por isso, ou seja,
pelo desrespeito a categoria, pela falta de didlogo, pelo nio-
atendimento das nossas reivindicagoes e, principalmente,
por uma espécie, ora ostensiva, ora velada, de perseguicdo
pessoal, em varios niveis. Ndo € isso que esperamos para a
gestdo do equilibrado colega e amigo José Antonio de Mora-
es Neto, que assume, a partir de 1°de janeiro de 2010, a pre-
sidéncia de nossa Associagdo. Sua missdo é dificil: unir a
categoria, por na cabeca de muitos que o didlogo e o respei-
to aos Auditores, bem como a reflexdo em torno de nossas
reivindicagoes e nossos direitos integram uma esfera maior
de comprometimento em gue o maior objetivo é ajudar Cam-
pinas naguilo que é nossa principal ebrigagdo, ou seja, com-
bater a sonegagdo, melthorar a arrecadacdo, demonstrar e
Justificar no dissidio salarial a todos os colegas servidores
da PMC as possibilidades em jogo, levando em conta que
Campinas possui um dos maiores PIB no ambito dos munici-
pios brasileiros.

Finalizando, agradego a todos que colaboraram conos-
co nestes dois anos de arduas e incansaveis lutas!

AFTM José Moacir Fiorin
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FENAFIM

FEDERAGAO NACIONAL DOS AUDITORES
E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

FoNACATE

Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas do Estado

ENCONTRO NACIONAL DE AUDITORES MUNICIPAIS

Gampinas participa do
XXI Encontro Nacional da Fenafim

encontro ocorreu entre 16 e 20 de

novembro de 2009, na cidade do

Rio de Janeiro, com o forte apoio
do SINCAF - Sindicato Carioca dos Fis-
cais de Rendas.

A AFISCAMP, permanentemente
preocupada em integrar os Auditores
Fiscais Tributarios de Campinas com os
colegas de outros municipios brasileiros,
enviou dois representantes da categoria
para o XXI ENCONTRO NACIONAL
da FENAFIM (Federacao Nacional dos
Fiscais de Impostos Municipais) cujo
tema “‘Bracos Abertos para a Justiga Fis-
cal” buscou encontrar caminhos para
aumentar a EFICIENCIA do FISCO e a
JUSTICA FISCAL. A participacdo dos
auditores de Campinas teve o apoio da
Secretaria Municipal de Financas, que
liberou os dois representantes para o
evento.

Antes da abertura oficial do Encon-
tro foram tratados assuntos relacionados
apropria FENAFIM, como suasindicali-
zacdo e eleicdo da nova diretoria. Diver-
s0s municipios tém seus Auditores Fis-
cais Tributdrios organizados na forma de
sindicatos, tais como Rio de Janeiro,
Manaus e Goidnia, e um numero maitor
de municipios esta pleiteando o reconhe-
cimento de seus sindicatos de Auditores
Fiscais Tributarios, como, por exemplo,
Sdo Jodo do Meriti-RJ. Nesta fase dos
trabalhos, a AFISCAMP marcou sua pre-
senga com a apresentagido de uma con-
sulta a FENAFIM para que esta abra dis-
cussdo em relacdo a interpretacio dos
aspectos subjetivos da precedéncia men-
clonada no inciso XVIII, do art. 37, da
CF/88.

Antes do inicio dos trabalhos técni-
cos, fol eleita a nova diretoria da
FENAFIM cujo presidente, Célio Fer-
nando de Souza Silva, ¢ Auditor do muni-
cipio de Belo Horizonte. Pela primeira
vez Campinas participa da diretoria, atra-
vés do nosso colega Carlos Alberto
Maia.

Também, foi dada énfase & importin-
cia da qualidade na fiscalizagdo, com o
uso de sistemas eletronicos para alavan-
car o alcance do FISCO. Foram mostra-
das experiéncias em Recife, Sio Paulo,
Belém e Rio de Janeiro em sistemas
informatizados, para detectar sonega-
¢oes, alem da implementagio da Nota
Fiscal Eletrénica. Experiéncias observa-
das nesses e em outros municipios
demonstraram que, quando o corpo de
Auditores alcancou um nivel de excelén-

cia e participou ativamente da implanta-
¢do do novo sistema, os resultados supe-
raram as expectativas de aumento de arre-
cadacao.

Outra palestra de grande impacto foi
a da Secretaria de Finangas do Municipio
do Rio de Janeiro, que explanou a respei-
to das agoes que o governo da capital flu-
minense esta fazendo para preparar a
Cidade Maravilhosa, financeiramente,
para a Copa do Mundo e para as Olimpia-
das. Esses eventos exigirdo muito da
capacidade administrativa e financeira
da Municipalidade e colocario a cidade
do Rio de Janeiro num outro patamar de
qualidade de vida. A Secretaria também
falou sobre incentivos fiscais e se inte-
ressou em conhecer a politica de Campi-
nas nesta area.

Os dois representantes da
AFISCAMP expuseram temas de inte-
resse dos colegas, em palestras no dia 18.
OAFTM Antonio Manoel Marques Pere-
ira, embora nio estivesse contemplado
na programacgio do evento, por solicita-
¢io do ex-presidente da FENAFIM, Luiz
Barreto, falou dos aspectos subjetivos da
precedéncia do Auditor Fiscal Tributario
sobre as outras carreiras da Administra-
¢do Pablica, nos termos do inciso X VIII,
art. 37,da CF/88.

A palestra proferida pelo AFTM Gus-
tavo Ozorio Lima mostrou a experiéncia
campineira no campo da educagio fiscal.
Outros representantes de municipios,
que ja despertaram para a necessidade de
levar a educagio fiscal para as escolas e
associacoes da sociedade civil, ficaram
muito impressionados com a qualidade
da Revista Fisco Forte, com quadrinhos e
enredo elaborados pelo Publicitario
Rodrigo Pinotti Faustino, que foi farta-
mente distribuida no evento, e aprecia-
ram, também, a gravagio em CD da musi-
ca-vinheta Fisco Forte, de autoria do
AFTM Marcio Herdade e do Publicitario
Rodrigo Vazquez. Causou otima impres-
sdo o fato de Campinas ter tido a cons-
ciéncia de criar, por lei, de autoria da
entio Verecadora Delegada Teresinha, a
Semana da Educacdo Fiscal. Varios
municipios e a propria FENAFIM que-
rem que se divulgue o que estd sendo fei-
to aqui.

Enfim, o Encontro foi um sucesso,
servindo para elevar mais ainda o conce-
ito da nossa cidade e da AFISCAMP jun-
to as entidades coirmas!

AFTM Antdnio Manoel Marques Pereira
AFTM Gustavo Ozirio Lima



os dias 28 ¢ 29 de outubro 2009

ocorreu a 2* Semana de Educacao

Fiscal (a 1* deu-se em 2008), no
Saldo Vermelho da Prefeitura Municipal
de Campinas, contando com especialistas
de diversas areas ¢ entidades. A Semana,
novamente realizada pela AFISCAMP,
teve o apoio da FENAFIM, do
FONOCATE ¢ do SESCON
CAMPINAS, contando com a presteza ¢
o comprometimento de todos envolvidos,
o0 que acabou por lhe dar brilho ¢ a tornar,
pela segunda vez, um sucesso.

A programacio englobou os seguin-
tes palestrantes e temas: Agente Fiscal de
Rendas do Estado de Sdc Paulo José
Roberto Rosa, com FEducacdo Fiscal
para a Cidadania; Deputado Federal
Jodo Eduardo Dado Leite de Carvalho,
com Camara Federal na Reforma Tribu-
taria com a criagdo da Lei Orgdnica do
Fisco e na Educacdo Fiscal; Dr. Osmar
Lopes Junior, com Procuradorvia Munici-
pal na Educacdo Fiscal; Auditor-Fiscal
da Receita Federal Paulo Gil Holck Intro-

ini, com Justica Tributdaria :
construindo a cidadania;
Fiscal de Rendas da Prefeitu-
ra do Rio de Janeiro Luiz
Antonio Barreto, com Estru-
turacdo do Fisco Tributdario
Municipal como instrumen-
to da Educacdo Fiscal e do
bem-estar dos brasileiros;
Vereador Luis Yabiku, com
A Camara Municipal e a Edu-
cacdo Fiscal ; Secretario
Municipal de Educagio de
Campinas Prof. Jos¢ Tadeu
Jorge, com Educagdo no
Municipio de Campinas e
Contador José Homero Ada-
bo, com O Contador, as Obrigagies Tri-
butarias e a Educacdo Fiscal.

A abertura do evento, no dia 28, foi
feita pelo Sr. Prefeito Municipal Dr.
Helio de Oliveira Santos, contando com
as presengas do Sr. Vice-Prefeito e Presi-
dente da CEASA Demetrio Vilagra e do
Sr. Secretario Municipal de Finangas Pau-

PROCURADORIA MUNICIPAL NA EDUCAGAD FISCAL

*A pessoa conscientizada tem uma compreensao diferente da historia e de seu papel nela.
Recusa acomodar-se, mobiliza-se, organiza-se para mudar o mundo.”
(Cartas a Cristina, 1994; Freire, Paulo).

Introducio

Aeducagio ¢ o meio para a conscien-
tizagdo do cidaddo. E importante que o
cidaddo tenha acesso a informacio, para
que possa, a partir da discussido e refle-
Xio, posicionar-se na sociedade.

Dai, a importancia da Procuradoria
Municipal na Educagio Fiscal e em
outros ramos do conhecimento.

E dever do Estado, em homenagem
ao principio da transparéncia, ndo so
divulgar as informacgdes sobre arrecada-
¢do, orcamento, tributos, mas também
munir o cidaddo de instrumentos para o
exercicio pleno de sua cidadania, em espe-
cial no Ambito fiscal.

A educaciio fiscal é um processo de
formacao do ser humano onde se discute
a relacdo do cidadio com o Estado, bus-
cando integrar os conceitos de arrecada-
¢io, gasto publico e controle.

Nio estd restrita, portanto, a questoes
de arrecadacio, como comumente ocor-
re, ou de lancamento, valores, prescrigdo,
decadéncia, mas também visa saber onde
o dinheiro ¢ gasto, atraves da analise do
orgamento, plano plurianual, alem do
controle, quer diretamente pelo proprio

cidaddo, quer através de instituicdes
como o Ministério Publico, Conselho de
Contribuintes, dentre outros.

E ai reside a maior dificuldade. A
informagéo ¢ rara, principalmente nos
Municipios; o cidaddo ndo ¢ educado
para tanto. Este quando muito procura
informacgoes em fungdo de interesse par-
ticular, vindo, ai, sim, buscar a educacio
mas de uma maneira restrita. Somente lhe
interessam aspectos ligados a arrecada-
¢do (se o valor do tributo esta correto; se
pode ser parcelado etc.).

Daimportincia da Procuradoria
Municipalna Educacio Fiscal

A Procuradoria Municipal é um cen-
tro de informacées a servigo do munici-
pe. do Municipio e do Prefeito. Com base
nela € que sdo tomadas ou ndo as agdes
necessarias na busca do bem comum.

O mundo do direito é muito amplo,
bem como a quantidade de informacdoes,
que precisam ser refinadas e atualizadas
quase que diariamente.

No ambito tributario, que ¢ uma das
facetas de atuacido da Procuradoria Muni-
cipal, normalmente a atuagio € corretiva,

lo Mallmann, além do Presidente da
AFISCAMP, AFTM José Moacir Fiorin.
Maiores informacgoes sobre os even-
tos de 2008 e 2009 estio disponiveis no
sitio da AFISCAMP na internet: www.a-

fiscamp.org.br. Outras informacgoes
podem ser obtidas, encaminhando e-mail
para contato(@afiscamp.org.br.

buscando alternativas para problemas
que ja ocorridos.

Dal, a importincia da educagédo como
meio preventivo. Dar o conhecimento e,
principalmente, fazer com que o cidadio
o manipule para tirar sua propria conclu-
sdo ¢ de suma importancia para a socieda-
de emrelacdo ao Estado.

No entanto, ainda estamos muito dis-
tantes desse estado de coisas. Ainda ha
muitoa ser feito.

E comega pela criagio da Procurado-
ria nos milhares de municipios. Hoje, tais
entidades sdo restritas a Municipios de
grande porte, capitais. Com a criagdo da
Procuradoria institucionaliza-se um
importante centro de informagdes forma-
do por servidores concursados e que apre-
senta um planejamento e atuagio maiores
do que a validade dos governos eleitos.

Cria-se dessa forma uma garantia
para o cidaddo e para o Poder Executivo e
Legislativo, que tem na Procuradoria um
referencial de informagoes Gtels a serem
utilizadas.

A Procuradoria Municipal
na Educacéo Fiscal

A transmissio diaria e paulatina de
informagoes, bem como sua disponibili-
zagdo de forma transparente ao publico
sio formas fundamentais na educacio
fiscal.



Fisco Forte

Devem ser criadas escolas da cidada-
nia com foco nao so na area tributaria,
mas em outras areas afins (consumidor,
meio ambiente, lotecamento, posturas
municipais) que permitam o tratamento,
discussao e difusdo de tais informacoes
ao cidaddo e ao proprio Municipio em
linguagem adequada ao publico alvo.

E ndo deve cingir-se a questoes de
valores, cobranga ou parcelamento, mas
deve munir o cidadio de informacdes
claras, objetivas e em linguagem adequa-
da sobre orgamento publico, plano pluri-
anual, balangos piblicos, licitagdes, con-
tratos administrativos etc.

O preparo do cidaddo deve ser com-
pleto de forma que ele tenha uma visio
completa do funcionamento do Estado,
bem como de suas limitagdes e, princi-
palmente, das conseqiiéncias a serem
aplicadas aos gestores publicos, caso
ultrapassem os limites legais.

Do aspecto pratico
na educacéo fiscal

Evidente que além de certa doutrina,
a inclusdo de exemplos praticos € de fun-
damental importincia para a aprendiza-
gem. A colocagdo de problemas baseados
em casos reais (lancamento de IPTU a
maior, por exemplo), bem como o proce-
dimento que deve ser adotado pelo cida-
dao em relacdo ao Estado é de fundamen-
tal importincia para o exercicio da cida-
dania, pelo simples exercicio do direito
constitucional de petigao.

Os cursos a serem ministrados tam-
bém devem ser baseados nas decisdes
judiciais mais recentes, de modo a orien-
tar o cidaddo acerca do entendimento dos
Tribunais acerca de certos assuntos,
podendo servir como prevengdo de uma
possivel agdo judicial.

A atuacdo na area administrativa tam-
bém deve ser praticada, com modelos de
petigdes (impugnagdo, recurso, pedido
de certiddo etc.) que possam se aproveita-
das, além, evidentemente, de uma expli-
cagdo simples dos procedimentos a serem
seguidos, bem como dos prazos espera-
dos para uma resposta.

Anote-se que a idéia ndo ¢ suprimir a
presenga necessaria de um advogado,
mas sim munir o cidaddo de informacgaoes
uteis para que ele possa avaliar o momen-
to da contratagdo de um advogado, caso
sua atuagdo pessoal ndo seja suficiente
para o deslinde da questio.

Importante também ¢ educar o cida-
dado acerca da estrutura do Estado, limi-
tando as competéncias, alem de indicar
os caminhos a serem seguidos em fungao
de determinado problema.

Aideia de um solucionador on line de
perguntas e respostas também & um ins-

trumento de grande valia na educagdo,
pois permite a utilizagdo de informagéo
simples e direcionada para os ““casos mais
comuns’, 0 que evita a burocracia e perda
de tempo, otimizando a estrutura existen-
te.

O conhecimento dos orgios fiscali-
zadores (Tribunais de Conta, Ministério
Publico, procedimentos judiciais como
agdo popular) e seu funcionamento tam-
bém ¢ de fundamental importancia, prin-
cipalmente o aspecto pratico, como, por
exemplo, modelos de representagdo
informagdo determinada ilegalidade,
relevando mais uma vez a participagdo da
Procuradoria neste topico. O cidaddo
deve conhecer o Estado (Unido, Estados
e Municipios).

Conclusio

Do exposto, fica claro que a educa-
¢do fiscal ¢ um dos prismas a serem abor-
dados no tema mais amplo que é a cidada-
nia. O Estado deve fomentar a participa-
¢do do cidadao, bem como fornecer infor-
macoes claras ¢ adequadas. Alem das
questdes de arrecadacdo, o cidaddo deve
ser educado em questoes referentes ao
gasto publico e controle que devemos
exercer sobre aqueles que lidam com o
dinheiro publico. Deve ter consciéncia de
que toda a obra ptblica € paga com dinhe-
iro arrecadado, ndo so através de cobran-
ga direta de tributos, mas principalmente
indireta, quando o cidaddo se comporta
como consumidor. Ao adquirir um produ-
to ou contratar um servigo ja esta sendo
onerado com a carga tributaria.

De tudo isso vem a importancia da
Procuradoria Municipal, que detém
informacdes juridicas que devem ser uti-
lizadas para a educagido do cidadio, em
especial a fiscal, razdo pela qual podemos
em resumo colocar o seguinte:

* A educagdo ¢ de suma importincia
como meio de prevengdo, orientagio em
relagdo a direitos e obrigagoes do cida-
ddo/contribuinte.

* A educagdo deve ser plancjada e
implementada com a participagio de
todos os orgdos que atuam na area tributa-
ria, desde o lancamento até a cobranca
judicial.

* Deve ser permanente ¢ adequada ao
publico alvo (idade, discernimento, esco-
las, universidades, escolas de governo).

* Deve ser criado um canal perma-
nente com o cidaddo contribuinte, visan-
do seu esclarecimento acerca de davidas
que possam surgir (internet, programas
de televisdo e radio e demais meios de
comunicagao).

Procurador Municipal Osmar Lopes Junior
Presidente da APMC

Orientacgoes JPG
para controle e
manutengéo de peso

Determine seu consumo calorico
diario, levando em consideracio os
diversos fatores escolhidos;
Estabeleca sua meta diaria, visando
a reducdo de peso (inferior ao con-
sumo estabelecido no item 1), ou a
manutencio do peso (igual ao estabele-
cidonoitem 1);
Calcule de alguma forma o seu con-
sumo calorico diario real, através da
pesagem dos componentes alimen-
tares ingeridos, considerando suas den-
sidades caloricas (conteudo calori-
co/peso do alimento), que deve atender o
estabelecidono item 2;
Nio passe fome; a fome ¢ saciada
atraves do volume ¢ do peso dos
alimentos ingeridos e ndo através do
seu contetdo calorico; consuma, pois,
predominantemente ¢ preferencialmente,
alimentos de baixa densidade calorica;
Pese-se freqlientemente para acom-
panhamento do desenrolar do pro-
cesso, visando seu objetivo;
Faca ajustes, modificagdes ¢ altera-
¢oes ¢ estabelega, se quiser,
momentos ou periodos de excecdo
com garantia de sucesso continuo ¢ per-
manente.
AFTM José Paulo Garcia

Bloco dos
Rebaixados

Os Auditores Fiscais Tributarios
Municipais foram classificados no
novo Plano de Cargos, Carreiras e Ven-
cimentos da Prefeitura Municipal de
Campinas no nivel H, juntamente com
os Veterinarios, ficando abaixo dos
Engenheiros, Advogados Municipais
(Procuradores) e Médicos. S6 nio
foram classificados, mais abaixo ain-
da, no nivel G, porque o nivel H, so
com os Veterinarios, ficaria muito redu-
zido, mas esta era a idéia inicial.

o

" Enfim... 4
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Aspectos subjetivos tda precedéncia mencionatla

Constituigao Federal, no Capitulo

VII, que trata da Administragio

Publica, Secao [ - Disposigoes
Gerais, ressalta a Administracido Tributa-
ria em dois incisos do artigo 37: incisos
XVIII e XXII. Vejamos o que dizem estes
dois incisos,

Art. 37 A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinie:

XVII- a administracie fazenddria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas dreas de competéncia e jurisdigdo,
precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XXII- as administracdes tributdarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e
de informagoes fiscars, na forma da lei ou
convenio.(Grifos Nossos)

Qual a importancia da lembranca da
Administragdo Tributéria, enfatizada por
nossa Constituigio, no Capitulo que trata,
nada mais nada menos, da relevancia da
Administragdo Pablica para o Pais? A
resposta esta nas palavras do Deputado
Federal Jodio E. Dado L. de Carvalho,
Agente Fiscal de Rendas do Estado de
Sdo Paulo (licenciado): “Tributo € o san-
gue que da vida ao Estado Moderno™.
Assim, administrar o tributo ¢ permitir
que o Estado tenha recursos para exercer
seu papel de atender a Nacdo nas suas
fungdes basicas, que sdo prover seguran-
¢a, saude, justiga, educagio ¢ equidade.

Juntamente com outras carreiras
exclusivas de Estado, dentro da Adminis-
tragdo Publica, como, por exemplo, os
militares, a Sec¢do Il do mesmo Capitulo,
reza que “os servidores fiscais tributdri-
o8 1ém tratamento destacado por sua
essencialidade no funcionamento do
Estado.” Outras atividades de Estado sdo
tratadas em Capitulos especificos ao logo
da Carta Magna.

Os destaques que a Constituigdo Fede-
ral reservou para a Administragdo Tribu-
taria sdo de duas naturezas: objetiva ¢
subjetiva, isto ¢, natureza objetiva quan-
do se observa a estrutura da administra-
cdo tributdria, integrada no dmbito fede-

ral, estadual ¢ municipal, unitaria, deter-
minando sua essencialidade ao funciona-
mento do Estado, com suas atividades
sendo exercidas com precedéncia por
carreiras especificas, com recursos prio-
ritarios para a realizagio de seus proposi-
tos, inclusive com previsio de vinculagio
da arrecadagdo de impostos, conforme
artigo 167, inciso IV, da CF. Quanto a
natureza subjetiva dos destaques, a CF
elegeu o servidor fazendario que ao ser
empossado nas carreiras especificas da
Administracdo Tributaria deve ter prece-
déncia, dentro de sua area de competén-
cia e jurisdicdo, sobre os demais setores
administrativos. O inciso XVIII, combi-
nado com o inciso XXII, do artigo 37 &
expresso ¢ direto ao determinar que a pes-
soa empossada no cargo da carreira espe-
cifica de servidor fiscal tera precedéncia
sobre os demais setores administrativos.
Coexistem as duas naturezas da adminis-
tragdo tributaria: a organizagio e acio
da administracio tributaria como
orgdo ¢ o0 agente executor de acdes e co-
organizador desse mesmo orgio, o servi-
dor fiscal.

Conforme prescrito na Lei Maior,
tanto a Administragdo Tributaria quanto o
seu agente fiscal, a pessoa fisica empos-
sada no cargo, dentro de suas areas de
competéncia ¢ jurisdigdo, tém precedén-
cia sobre os demais setores administrati-
vos, na forma da lei.

Agora, fagamos uma leitura do artigo
39 da Constituicdo Federal, Secio [I-Dos
Servidores Publicos, do mesmo Capitulo
VI, que dispde a forma de como Unido,
Estados, DF e Municipios deverio tratar
seus servidores.

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios instituirdo,

do art. 37, da Constituicao Federal

no dmbito de sua competéncia, regime
Juridico unico e planos de carreira para
os servidores da administracdo ptiblica
direta, das autarquias e das fundagdes
publicas.

& 17 A fixagdo dos padroes de venci-
mento e dos demais componentes do sis-
tema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabili-
dade e a complexidade dos cargos com-
ponentes de cada carreira;

I - os requisitos para a
investidura;

I - as peculiaridades
dos cargos.

§2°4 Unido, os Estados
e o Distrito Federal mante-
rio escolas de governo para
a formacdo e o aperfeicoa-
mento dos servidores pribli-
cos, constituindo-se a parti-
cipacdo nos cursos um dos requisitos
para a promog¢do na carveira, facultada,
para isso, a celebragdo de convénios ou
contratos entre os entes federados.

& 77 Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disci-
plinard a aplicagdo de recursos orca-
mentdrios provenientes da economia
com despesas correntes em cada orgdo,
autarguia e fundacdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de quali-
dade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reapa-
relthamento e racionalizacdo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicio-
nal ou prémio de produtividade. "(grifos
HOSS0S)

Este artigo trata do sujeito servidor
piblico, determinando que o Estado ins-
titua regime juridico tnico ¢ planos de
carreira, fixando padrdes de vencimento
em fungdo da natureza, grau de responsa-
bilidade e da complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, requisitos
para investidura e peculiaridades dos car-
gos. O Estado devera manter escolas de
governo para a formagdo ¢ aperfeigoa-
mento dos servidores publicos, constitu-
indo-se a participagio nos cursos um dos
requisitos para a promogao na carreira.
Dentre outras determinacgdes, o Estado
devera disciplinar a aplicagéo de recursos
orgamentarios provenientes da economia
com despesas correntes em cada orgdo,
autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de quali-
dade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacgio, reapa-
relhamento e racionalizacio do servigo
piblico, inclusive sob a forma de adicio-
nal ou prémio de produtividade. Enfim,



trata-se de uma segdo constitucional que
cuida da remuneracio, treinamento e car-
reira da pessoa empossada em cargo
publico.

Voltemos nosso olhar para a palavra
precedéncia do inciso XVIII, art. 37, da
CF. Precedéncia ¢ a qualidade de quem
tem preferéncia. A preferéncia eleita pela
Carta Maior ¢ absoluta para a administra-
cdo tributaria, dentro de suas areas de
competéncia ¢ jurisdigdo, sobre os dema-
is setores da administracao. E &, tambeém,
preferéncia absoluta quanto atribui
precedéncia ao agente fiscal sobre os
demais setores administrativos, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdi-
¢do, na formada lei.

Entendemos que a precedéncia do
agente fiscal tributario sobre os demais
setores admuinistrativos, atribuida pela
CF, ndo se limita apenas ao exercicio de
suas fungdes tipicas relacionadas ao seu
cargo, mas inclui a sua preferéncia no
momento em que a Administragao Publi-
ca produz Lei Orcamentaria destinando
verbas para o aperfeicoamento técnico-
profissional de seus servidores ou insti-
tui Lei de Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos onde fixa padroes de ven-
cimento e traca suas carreiras.

Esse entendimento de que os servido-
res fiscais sdo individuos que devem ser
protegidos, estimulados e incentivados
pelo Estado dentro da Administracio

Poder Judiciario corrige

Tributaria nio é inovagio contida em
nossa Lei Maior, mas ¢ fruto da observa-
o historica de os Estados verem garan-
tidos recursos para fazerem frente s suas
necessidades orgamentarias. E o que nos
ensina o Prof. Dr. Juarez Freitas, da PUC-
RS, em parecer solicitado pela associa-
coes FEBRAFITE — Federacio Brasilei-
ra de Associacoes de Fiscais de Tributos
Estaduais, ANFIP— Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Previdéncia
Social e FENAFIM — Federagio Nacio-
nal dos Auditores e Fiscais de Tributos
Municipais, em 2004, onde discutiu a
Administragio Tributaria como carreira
tipica de Estado,

“...Foram precedentes do género que
estimularam a doutrina, em décadas
mais recentes, a recomendar, como for-
ma de prevenir fraudes e corrupgio na
drea das contas piiblicas, gque o pessoal
ligado ao controle ¢ a fiscalizacdo de
tributos fosse protegido por uma situa-
cio especial, estavel e hem remunerada.
Adolf Wagner, um dos classicos da Cién-
cia das Finangas, sublinhava, a proposi-
to, que bons resulfados nesse campo 5o
seriam obtidos “organizando logica-
miente o servigo e concedendo uma situ-
acdo conveniente qos servidores™ , os
guais deveriam ser “bem pagos e bem
rreinados” .

Aqui em Campinas, ¢ cremos que
tenha ocorrido em outros municipios ¢

inconstitucionalidade em Lei Municipal

a ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADEOQ

-ADIN proposta pela AFISCAMP,
em 2008, junto ao Tribunal de Justiga -
TJ do Estado de Sao Paulo, contra arti-
gos ¢ anexos da Lei Municipal n°
12.985/2007, que trata do Plano de Car-
gos, Carreiras ¢ Vencimentos — PCCV,
da Prefeitura Municipal de Campinas -
PMC, sob n” 163.712.0/0-00, a nossa
Associacdo saiu vitoriosa, com liminar
concedida em 19 de maio de 2008, pelo
mesmo Tribunal que, agora, reconheceu
0 meérito, julgando inteiramente proce-
dente, por votagdao uninime, dando-lhe
PROVIMENTO INTEGRAL, determi-
nando a anulagio de artigos e anexos
INCONSTITUCIONALIS (incluidos no
texto legal pela Secretaria Municipal de
Finangas), mantendo as competéncias
exclusivas dentro da Administragéo Tri-
butdria e a caracteristica de carreira tipi-
ca de estado para os AUDITORES
FISCAIS TRIBUTARIOS
MUNICIPALIS, ratificando o que ja dis-

punha a Lei Municipal n® 5.767/87, o
artigo 104 da Lei Organica Munici-
pal — LOM, de 1990, e artigo 37 da
Constituicdo Federal do Brasil —
CFB/88 (veja matéria no

Jornal Fisco Forte de Agos-

to de 2008 — 4* edicio —
disponivel no sitio da
AFISCAMP na internet).

A AFISCAMP esta aguardando o
pronunciamento da Secretaria Municipal
de Finangas sobre as medidas cabiveis a
serem implementadas e implantadas para
a corregdo das distorgoes existentes na
Estrutura Administrativa e Funcional, na
area da Administracdo Tributaria, em
consondncia com as determinagdes da
CFB/88, do CTN, da LOM e do PCCV,
em obediéncia ao determinado pelo
Poder Judiciario.

Na mesma esteira, visando a regula-
rizacdo das atividades da area de Admi-
nistracdo Tributaria na Secretaria Muni-
cipal de Finangas, a Camara Municipal
de Campinas, APROVOU pela quase
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outras esferas de governo, a Prefeitura
tem instituido Planos de Cargos, Carrei-
ras ¢ Vencimentos que afrontam os inci-
sos XVIII ¢ XXII da Constituicdo Fede-
ral. Por exemplo, aqui em nosso munici-
pio outras carreiras técnicas tiveram
aumentado o nimero de cargos no quadro
geral da estrutura administrativa, em
detrimento do niimero de cargos de Audi-
tores Tributarios Municipais, estranha-
mente, reduzidos no mais recente Plano
em vigor. Os padroes de vencimento
foram “legalmente” distorcidos em bene-
ficio de oufras categorias que ocupam
cargos cuja formacdo escolar ¢, também,
a superior, tornando por lei alguns servi-
dores mais “superiores” que os servido-
res fiscais, embora o inciso XVIII, do art.
37, da CF/88, determine que a preferén-
cia seja do servidor fazendario.

Assim, o que pretendemos ¢ pormos
o assunto em discussdo com nossos pares
e avaliarmos a aplicagdo deste entendi-
mento na formulagdo de Leis Municipais
de Planos de Cargos, Carreiras ¢ Venci-
mentos, bem como de Leis Orcamentari-
as Municipais; e, por que ndo Leis Orgé-
nicas do Fisco, obedientes ao comando
constitucional?

Vamos pensar ¢ agir a respeito!

AFTM Antbnio
Manoel Margues Pereira

totalidade de seus membros (somente
um voto contrario), em 2* e altima vota-
gdo (assim como na 1*), o projeto de
emenda a LOM n® 111/2006, de autoria
do Vereador Luis Yabiku, dando melhor
e mais clara redagdo ao artigo 104 da
mesma Lel, no que tange as atribuigoes
fiscais tributarias exclusivas dos Audi-
tores Fiscais Tributarios Municipais.

A AFISCAMP espera, portanto, a
publicagdo da emenda aprovada, com a
assinatura do Presidente da egrégia
Camara Municipal de Campinas, Verea-
dor Aurélio Claudio, como medida de
respeito aos votos dos demais Vereado-
res, 4 legalidade e a democracia!
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a.':.{-ardo Marchiori, Pre:

AFISCAMP realizou a suareu-
nido anual de confraternizacio
no dia 28 de novembro de
2009. Organizado pelos AFTM
Terezinha Gongalves e Luis Ricardo
Campos Lemos, o evento foi um
sucesso.

Desta feita, foram priorizadas as
criangas, pois o encontro se deu no

sidente Fiovin e AFTM Aloisio

Auditores
desestressando

Quatro Auditores “linha-de-
frente” da Fiscalizagdo Mobilia-
ria fizeram o Curso Desestres-
sando, no dia 13 de dezembro
de 2009, promovido pela Escola
de Governo e Desenvolvimento
do Servidor - EGDS, ministrado
pela terapeuta Valderez Ferrei-
ra.

Ao fim de um ano de cons-
tantes labutas, muita dedicagio
ao servico, mas, também, muita
tensdo e desgaste emocional, o
evento caiu como uma luva, pro-
porcionando momentos e orien-
tagoes que ajudaram bastante o
alivio psicologico dos partici-
pantes.

Parabéns, EGDS!

Aline's Buffet, com muitos brinque-
dos e um trenzinho, que os “baixi-
nhos™ adoraram.

A parte musical ficou a cargo da
Banda Mode Squad, tendo a frente o
cantor e guitarrista Eduardo Marchi-
ori, que, ao final, ofertou o seu mais
recente CD ao Presidente José¢ Fiorin
e a0 AFTM Aloisio Amadeu.

Vereador Yabiky o Banda Mode

ot i

Squad

Dando uma *“canja”, o Vereador
Luis Yabiku, campeio estadual de
karaoké, convidado especial, cantou,
e bem, duas musicas, acompanhado
pela Banda.

Parabéns a todos pelo evento e,
também, a Diretoria que esta sain-
do, apos dois anos de proficuo man-
dato!

BLOCO DOS EXCLUIDOS

Auditores ficam fora de curso MBA

A Prefeitura Municipal de Campi-
nas, através da Secretaria Municipal
de Finangas, firmou convénio com a
Universidade Salesiana - Unisal —
Centro Universitario Salesiano para
ser ministrado um curso de pos-
graduagio MBA (GESTAO
PUBLICAE AUDITORIA) para 13
servidores municipais, inteiramente
custeado pelo Executivo (aproxima-
damente R$ 7.500,00 por aluno),
com duragdo de um ano e meio.

Curiosamente, tal curso nido foi
ofertado a nenhum Auditor Fiscal
Tributario Municipal, embora exis-
tissem interessados, e, a0 que consta,
nem sequer houve um processo ou
critério sério e transparente de sele-

¢do, ou melhor, talvez tenha havido o
famoso critério QI, ndo-extensivo
aos Auditores. No entanto, pelo
menos 3 servidores comissionados,
dentre outros de outras carreiras,
autarquias € empresas municipais,
foram contemplados, sendo um deles
da propria Secretaria Municipal de
Finangas.

Vale lembrar que esses comissio-
nados, sem qualquer demérito ou
questionamento quanto a competén-
cia de cada um deles, deverdo deixar
seus cargos e fungdes ao final do
governo do Dr. Hélio. Portanto, o
retorno que poderdo dar a Prefeitura
de Campinas sera minimo.

Freud explica?!




