' IMPRESSO |

PUBLICAGAQ OFICIAL DA ASSOCIACAQ DOS AUDITORES FISCAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS - AFISCANMP
FUNDADA EM 24/09/19%1

Outubro/2007 - Edicdo 02

| w— —_— ¥ 4 : — Estagiarii e <
11 ] ' Dimitra de .
1 r i ~ _ | Melo Polésel &)

™

(Leia na : 5 ESIHEI“
pagina 05) ) e ]

e < Bom para o
estagiarios, hom
para a Prefeitura
(Leia na pdagina 05)

(Leia o que dizem os
candidatos na pagina 08)

a0 Joseé o

Cria a Administracdo Triutéria
e a carreira tipica de Estado do
Autidor Fiscal Tributério M

o . . )
AT W I T ] o



EDITORIAL

CORPORATIVISMO
RESPONSAVEL

cnha forca na PMC a iniciati-

va de aproximagdo das asso-

ciagoes dos engenheiros, pro-
curadores e auditores fiscais. Além
do fato de defenderem os interesses
das respectivas categorias, todas 1ém
em comum abfetivos estatutdarios foca-
dos numa atuagdo mais abrangente,
fendo como foco o compromisso soci-
al das respectivas entidades. Em
comum, também, hd uma orientacdo
voliada para a ética no servigo publi-
co. acompanhando e fiscalizando os
atos administrativos na base em gue
afin.

Independentemente do perfil poli-
tico da iniciativa, é imporiante para a
comuinidade ter como referéncia enti-
dades desta natureza se abrindo cada
vez mais para disponibilizar conheci-
mento, experiéncia e credibilidade
2 SUas infervengoes, ndo expressan-
do necessariamenie a opinido oficial
emanada dos gabineies.

Talvez por isso louvamos a pro-
posta do legislativo ao instituir o dia
do auditor fiscal. Apesar do veio do
executivo e da fragilidade das razoes
e fustificativas desta discorddncia

ficou clare o contetido da mensagem
implicita ao projeto aprovado por

o
=
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todos os vereadores. Como represen- |

fanies do cidaddo, por extensdo, |
ficou demonstrada mais wma vez a |
responsabilidade social da nossa
Entidade. Um reconhecimento dessa
nalureza reforga oS Compromissos |
defendidos pela atual gestio de ir |
além das proposias corporativas e de
nossa responsabilidade maior, por |
dever de oficio, de apoiar os compiro-
missos de gualguer governo guando
s¢ tratar de metas de arrecadagdo de
natureza tributdria.

TERMING DE MANDATO -
NOVA DIRETORIA

tova direloria gue esia por |
vir (eleicoes dia 30 de outu-
bro) tem como grande desa- |
fio reunir a categoria e pro-
por medidas sérias para revitalizar a
Secretaria Municipal de Financas.
Nesta oportunidade, ao findar |
nosso mandato, agradecemos a
todos gue nos ajudaram e apoiaram,
desefando aos novos diretores todo o
sucesso possivel.
Enfim, 20 nos resta exclamar:
“Missdo cumprida!”

Awditor Fiscal Tributdrio
Mircio Eduardo Sanches
Pre.w’d‘enu
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Forum Nacional do Fisco encontra Bernardo Appy e Jorge Rachid

Representantes da Farum Nacional do Fisco entrega-
ram um oficio, reproduzido abaixo, oo Secretirio de
Polificos Econdmicas do Ministério do Fazenda, Bernardo
Appkﬂﬂ audiéncio realizadano dia 11 de setembro, que
também contou com o presenca do Secretdrio da Receiln
Federal, Jarge Rachid.

"0F 001,/2007

Brasilia- DF 11 de setembra de 2007

Hustrizsimo Senhor Secretdrio,

Considerando o iminente remessa oo Congresso
Nacional de Proposta de Emenda d Constituicio 0
Sisterna Tributdrio Modonal (Reforma Tributdria), tema
da maior releviinda pora o inferesse piblico e maoior
justica sacial;

Considerando que as administracaes tributarias sdo
atividades essenciais oo funcionomenta do Estada, exer-
tidas por Servidores de Correiros Especificns, conforme
preceito constitucional;

Considerando a fambém previsio constitudional que
wssequra ds Administracoes Tribuléirias recursos prioritd-
rios para o realizacio de suas atividodes, peln via de
vinculoeio de receita de impostos;

Considerando o necessidade de existirem normas
estobelecendo, em fermaos federatives, o Carreira de
Auditores Fiscais na Unigo, nos Estndos, no Distrito Fede-
ral & nos Municipios, dado que, respeitodas as competin-

tias espedificns, revelo-se crucial uman visoo integrada do
fisco brasileiro;

(onsiderando que o volorizocio dos Carreiros de
Estado, designadamente e de Auditores Fiscals, & um
passo decisive para o construcho de um novo Direifo
Administrativo, no qual sej possivel assegurar os direi-
tos fundomentais do utlunna que se deixom sinfefizar
na direito fundamental & boa administracdio poblica;

As Entidodes Signatéirios, representativas do Fisco
Brasileiro, solicitam que sejom inseridas nas discussdes
da Proposta de Reforma Tributaria em eloboracdo, no
senfido de opreseniarem suos contribuicoes na formula-
ciio do novo Sistema Tributdrio Nocional.

Outrossim, solicitom ainda que o referido projeto
mnierrdemseiljnles pontos:

- o eriogdo de Secto em Capitulo Constitucional que
irate I;ius Administrades Tributdrias E dos Carreiros
especiticos que os compdem, gorontindo o oufonomia
hntiorlnl,nﬂmirisfrnliuu,m;ummﬁriueﬁmn:ﬁm;

- o edigio de Lei Complementor (Lei Organica) que
organize as Administracdes Tributdrias e cﬂs:ipine o
prerrogativas, direitos, deveres e garantios dos infegran-
fes das Correirns, enire elos o competéncio privativa do
lancamenta do crédito tributdrio;

- dirigente mizimo de coda Adminisiracgo Tributd-
ria, escolhido em lista triplice obtido por eleicio entre os

integrantes da Carreira com competéncia para o lanco-
mento do crédito tributdrio de impostos & contribuicdes;

- previdéncia poblica e estatal, com integrolidode e
paridade solarial entre afivos & inatives.

No expedativa do ocolhimenta de tdo imporiantes
sugesties para tema de inferesse do saciedade brasileiro,
agradecemos o atencdo e colocamos nossos Entidades a

sua disposicio.

Cordiolmente,
- Dro. Assonto OV Deo Ber - Presidente do AMFIP -
kr;;iu;ﬁn Necional dos s Fiscais do Receito Federol do
B

- Dr. Roberto Kupski - Presidente do FEBRAFITE — Federagio
Brasibeira de Assotincdes de Fiscois de Tributos Estoduais

- D Lwiz Antonia Barreto - Presidente da FENAFIM — Federngio
Wocional dos Awditores e Fisoais de Tributos Municipais

- D Rogério Mocanhio - Presidente do FEHAFISCO — Federacho
Hodiono do Fismmmml iy

-0 L fin M Mon 0 - Presidente da FENAFISP -
fldm%ﬂ ﬂus.llldmﬁmk do Previdéncia Sociol

- Dro. Rosy Mavia Campos Jorge - Presidente do SIMAIT = Sindi-
oato Nacional dos Auditores Fscais do Trobolha

- Dr. Pedra Delarue Tolenfing Fillho - Presidente do UMAFISCO -
Sindicato Hocional dos Awditores Fiscois do Receito Federal™

Luiz Antdmio Barreto - Presidente Fenafim
v fenafim.com.br



“Tributo & toda prestagio pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
SE POSSA EXPrimirn, que nio constitua sangdo
de ato ilicito, nstituida em lel e cobrada
mediante atividade administrativa plena-
mente vinculada.” E a definigio dada pelo
art. 3° do Codigo Tributirio Nacional -
CTN,

Esmiugando essa definicio:

Prestagio pecuniana: prestagio efe-
tuada em dinheiro.

Compulsaria: independe da wontade
da parte; € estritamente obrigatdria.

Moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir: o sujeito ativo 50 pode exigir qui-
tagdo em dinheiro, € o sujeito passivo, nor-
malmente, satisfaz em dinheiro, mas,
excepcionalmente, podera satisfazer, por
exemplo, com uma dacio em pagamento,
ofertando um imavel.

Que ndo constitua sancio de ato ilicito:
tribute ndo € multa; pode, no entanto, ter
fungdo de desestimular condutas ilicitas; & a
extrafiscalidade; ndo coibe atividade ilicita
mas pode ser exigido de atividade ilicita,
desde que desconsiderada a ilicitude, se
caracterize o fato gerador. Pouco importa
de onde vem o dinheiro; o tributo deve ser
pago (“dinheiro nio tem cheiro™).

Instituida em lei: o tributo ndo pode ser
criado, instituido, por exemplo, por decre-
to, portaria ou instrugdo normativa.

Cobrada mediante atividade adminis-
trativa plenamente vinculada, ou seja, atra-
vés de  ato admimistrative vinculado; o
administrador deve cobrar, a cobranga inde-
pende da sua vontade.

O fato gerador é que define a natureza
juridica do tributo; nio depende da denomi-
nagio legal adotada. Se um tributo tem fato
gerador de imposto, serd imposto, pouco
importando se a denominagio legal dada é
de taxa, por exemplo.

Quando houver contradigio entre o
fato gerador e a base de cileulo, prevalecea
base de calculo.

Por exemplo:

a) fato gerador: ser proprietirio de um
imavel urbano (IPTU);

b) hase de calculo: valor da renda do

Diferencas entre

proprietario { IR).

MNa verdade, trata-se de imposto de
renda (IR); prevalece a base de cilculo.

A destinagio constitucional € relevante
para definir a natureza juridica do tributo.

“Impuosto & o tributo cuja obrigagio
tem por fato gerador uma situacio indepen-
dente de qualquer atividade estatal especi-
fica, relativa ao contribuinte.” {(art. 16 -
CTN).

“As taxas (...) t8m como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial. de servigo
piblico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto 4 sua disposigio.”
(art.77—-CTN)

Taxa de policia ou de fiscalizacio &
aquela cujo fato gerador € o exercicio do
poder de policia (administrative), ou sgja, a
atividade estatal de limitar, disciplinar e
fiscalizar as atividades dos particulares.

Imposto, taxa, preco publico e tarifa

Porexemplo:

Alguém quer pescar no Estado de Mato
Grosso. Para isso hd normas a serem cum-
pridas, ha que se tirar uma licenga de pesca
aser paga (taxa de poder de policia).

Um particular quer montar um restau-
rante. Deve providenciar um alvara de fun-
cionamento (poder de policia) e pagar a
respectivataxa.

Taxa de servigo ¢ o tributo cobrado
pela utilizacio efetiva ou potencial de ser-
vigo piblico especifico e divisivel, presta-
do pela administracio ao particular, ou pos-
to & sua disposigio. O servigo deve ser
piiblico, especifico e de natureza determi-
nada.

Citamos: taxa de coleta de lixo, taxa de
fiscalizagio de antncio, dentre outras.

Nio pode haver, por exemplo, cobran-
¢a de taxa sobre servigos gerais (Inconstitu-
cional).

Também, ndo é possivel cobrar taxa de
Huminagdo piblica, poeis ndo € possivel
determinar o aproveitamento individual da
iluminagdo posta em vias piblicas.

Um outro caso:

Todos produzem lixo. A Prefeitura
disponibiliza a coleta. Os particulares nio
podem se desfazer do lixo a ndo ser atraveés
da entrega ao servigo piblico de coleta. A
taxa, entdo, ¢ compulsoria, produza ou ndo
o particular lixo.

O que, principalmente, diferencia taxa,
prego piblico e tarifa € a compulsoriedade
ouno.

Taxa decorre de servigo piblico com-
pulsdrio.

Preco piblico decorre de servigo
piblico ndo-compulsorio, prestado pela
administragio pablica.

Tarifa decorre de servigo piablico nio-
compulsorio, prestado por particulares.

Ser compulsorio significa que o servi-
¢o ¢ obrigatorio.

Enfim, eis, resumidamente, as diferen-
Gas,

Midrcio Mendes Herdade
Auditor Fiscal Tributario
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Os servidores municipais e o$ planos te cargos

histdria dos Planos de Cargos ¢ Car-

reiras na Prefeitura de Campinas

tem sido uma verdadeira comédia
de erros, protagonizada pelos Governan-
tes Municipais, ao longo de virias admi-
nistragdes. Mas quem paga a conia siio 0s
servidores.

Lembremos alguns capitulos da nove-
la.

1 — Em 1968, o Prefeito de Campi-
nas, atendendo d reivindicacdo dos servi-
dores municipais, descontentes com a
situagdo em vigor, houve por bem contra-
tar o Instituto Brasileiro de Administra-
gio Municipal — IBAM para elaboragio
de dois projetos: um para reestruturagio
da Administragdo e outro de criagio de
um plano de cargos e carreira.

O IBAM, entidade sediada em Brasi-
lia, composta de técnicos compeientes,
porém totalmente estranhos ao Munici-
pio de Campinas, elaborou os trabalhos
contratados, 0s quais resultaram em um
clamoroso fracasso.

O3 efeitos da contratagio do IBAM
podem ser constatados, ainda hoje, pelos
depoimentos dos antigos servidores muni-
cipais atingidos principalmente pela Lei
3.706/68.

Em decorréncia dessa situacdo, a
Prefeitura abandonou, por longo tempo, a
politica de contratagio de empresa, para
elaboragdo de sua legislagio bisica, pre-
ferindo valer-se do conhecimento dos
proprios servidores.

Abandonou, mas ndo aprendeu nada
com a experiéneia do famoso IBAM.

2 — Em 2002, pelo processo
31.990/02, a Administracdo contratou,
com dispensa de licitagdo, o famigerado
Instituto de Organizacio do Trabalho —
IDORT/SP para prestagio de servigo de
consultoria e elaboragio do Plano de Car-
gos ¢ Salarios da Prefeitura de Campinas,

Desse contrato resultou a Lei n®
12.012 de 29-06-2004 que “Dispde sobre
a criagdo ¢ transformagdo de cargos na
administragio diveta, no Hospital Muni-
cipal Dr. Mario Gatti e na FUMEC, rees-
trutura o Plano de Carreiras do Prefei-
tura Municipal de Campinas, institwido
pela Lei Municipal n® 8.340 de 26 de
maio de 1995, ¢ da outras providénci-
as’.

Tantos foram os defeitos juridicos, os
erros administrativos, os vicios de téemi-
ca legislativa ¢ a ininteligéncia do fami-
gerado projeto, que medidas judiciais
foram propostas, no sentido de desconsti-
tuicio do mostrengo elaborado pelo
[DORT.

Sem se falar na ilegalidade basica da
contratagdo da indigitada empresa, sem
licitagio, o que gerou a propositura da
Acido Popular, o texto que se transformou

naLei 12.012 de 29-06-2004, foi encami-
nhado ao Ministério Pablico em repre-
sentacio firmada por mais de uma cente-
na de servidores, na qual foram indica-
dos, de maneira particularizada, os gra-
vissimos defeitos, juridicos ¢ adminisira-
tivos, do diploma legal em causa.

Com o proposito de corrigir o erro
cometido, foi firmado um acordo entre a
Prefeitura e a M.M. Juiza da 2" Vara da
Fazenda Piblica de Campinas, no qual
restaram assentados os seguintes pontos:

1 — analise individual da situagio de
cada servidor para o reajusiamento
de cargo ¢ saldrio; contratagio de
consultoria idonea para corre-
cdo das inconstitucionali-
dades da Lei
12.012/04; ela-
boragdo ¢ pro-
mulgagio de
um Plano de
I:Jargas:_ f_.'m_'rb
ira ¢ Salirios,
com equidade
eigualdade.

E assim
chegamos todos ao Plano de Cargos e
Salirios elaborado pela Fundagdo Getd-
lio Vargas, por longos 12 meses, consubs-
tanciado em nada menos que quatro leis:
a Lei 12,985, que regula o Quadro Geral
de Cargos ¢ 0 Quadro da Saide; a Lei
12986, que trata do Quadro da Guarda
Municipal; a Lei 12,987, que versa sobre
o Quadro do Magistério; a Lei 12,988,
que disciplina o Quadro da FUMEC; ¢ a
Lei 12,989, que dispde sobre o Quadro da
Orquestra Sinfonica.

E invidvel no dmbito desta manifes-
tagdo analisar as razdes adminisirativas e
juridicas que justifiqguem ou expliquem
os guatro diplomas legais, como se os
servidores de cada um exigissem trata-
mento especial, quando todos sio inte-
grantes do quadro estatutario da Prefeitu-
ra de Campinas e sujeitos, legalmente, ao
Estatuto dos Funciondrios Piblicos Muni-
cipais.

Neste momento, vamos proceder a
uma analise critica de alguns pontos
comuns a todas as leis a comegar pelo
motivo que levou a Prefeitura a contratar,
sem licitaedo, uma empresa para elabo-
ragdo de planos de cargos e carreiras
tendo em vista as lamentiveis experiénei-
as anteriores, principalmente a do
IDORT.

Mas ndo & 6. A Fundacio Getalio
Vargas, seguindo a mesma orientagio do
IBAM (de triste memoria) ¢ do IDORT
elaborou um plano fechado, sem partici-
pagdo dos principais interessados, que
sdo 0s servidores municipais.

E assim procedendo, a FGV introdu-

ziu, a seu critério exclusivo, a valorizagdo
da titulaciio, em detrimento da experién-
cia dos servidores, criando situagdes
absurdas, como a seguir exemplificado.

Um servidor nomeado para o cargo
de Auditor Fiscal Tributario — Grupo H,
portador de um diploma de especializa-
¢do, ¢ um dia de servigo, serd enquadrado
no nivel 2, com o mesmo vencimento
atribuido a um servidor com 16 a 35 anos
de servigo!

E 1ss0 foi estabelecido em todos os
textos legais, a demonstrar a ditadura da
FGV, aceita passivamente pela Prefeitura
e Camara Municipal.

Agora, quanio 4 equidade e 4 justica
apontados no despacho judicial proferido
pela M.M. Juiza da 2* Vara, tais valores
foram postos de lado, vencidos pelo critg-
riodo “diploma™.

Concluindo esta anélise, ¢ importan-
te assinalar que, mesmo tendo sido decla-
rada a inconstitucionalidade da Lei
12.012/04, a opgdo por esse diploma foi
levada em conta para efeito de enquadra-
mento no novo Plano.

Mao db para entender!

Diante de tantos e tio flagrantes defe-
itos juridicos e administrativos, venho
propor, como advogada e servidora apo-
sentada, uma exaustiva discussio a res-
peito dos famigerados Planos, convocan-
do-se as associagdes dos servidores muni-
cipais, ativos e inativos para sensibilizar
a Prefeitura de Campinas.

Dra. Netde Caricchio

OAB/SP-9.122



Valorizar o servidor é valorizar Campinas

om alegria, recebi o primeiro exem-

plar da publicacio Fisco Forte. E

prova de organizagio, unido e visio
da categoria dos auditores fiscais do Muni-
cipio.

Talvez muitos nio saitbam, mas, aléem
de Vereador, sou servidor de carreira da
Prefeitura. Ingressei como médico no Hos-
pital Mario Gatti, onde finquei raizes. A
adogio da carreira politica fol extensdo
natural da minha condigio de servidor. Na
politica busco caminhos de seguir atuando
namelhora do bem-estar da coletividade.

E nessa dupla condigio de servidor e
vereador que acompanho com entusiasmo
o papel da AFISCAMP. Estivemos juntos
quando atuei na articulagio da Lei
12.653/06, que concede mncentivos fiscais
is entidades de base tecnologica instaladas
ou que vierem a se instalar em nossa cidade.
Percebi, desde entio, a seriedade de propo-
51tos e a visdo extrema de “servidores pabli-
COs" que norteia a categoria.

Campinas ¢ motive de
orgulhe para todos nos. Seja
pela sua grandeza, o acolhi-
mento que da aos migrantes de
todo Pais, sua vocacio de van-
guarda. Acredito firmemente
que o cardter de uma cidade se
da pela qualidade de seus agen-
tes publicos. Sejam como nos,
profissionais de sadde, sejam
como tantas outras categorias
que compdem o universo de
acio da Prefeitura — educado-
res, engenheiros, tecndlogos, procuradores
e tantas outras que encbrecem a missdo de
zelar por nossa cidade — todos temos um
traco em comum: servir a coletividade.

Para tanto, ¢ natural que busquemos ser
valorizados. E percebemos que ha muito
por fazer. Infelizmente o poder pablico
municipal investe pouco no seu malor patri-
mdnio. E aqui ndo quero entrar no chora-
minge por salirios. Temos que garantir

melhores condicdes de tra-
balho, treinamento e aper-
feigopamento  profissional
para a maioria das categori-
as. A AFISCAMP come-
mora agora a formatura de
diversos auditores no MBA
em Gestio Publica e Audi-
toria. E marco importante
nessa luta por melhorar as
condigdes técnicas da ges-
tio municipal e, tenho cer-
teza, trara forte impacto nas
contas piblicas, aperfeigoando a maquina
arrecadadora do municipio.

Que este exemplo de perseveranga e
esforgo se irradie por outras categorias para
que venham a lutar pela sua qualificacio.
Campinas s terd a ganhar.,

Parabéns AFISCAMP!

Diirio Saadi
Meédico ¢ Vereador em Campinas

ESTAGIO REMUNERADO

Bom para os estagiarios, hom para a Prefeitura

Eles sdo muito ativos, que em muitos
casos se confundem com os funciondrios
efetivos. S0 os estagidrios, um seleto gru-
po de jovens que escolheram a Prefeitura
Municipal de Campinas para cumprir parte
de um dos rituais obrigatorios da vida aca-
démica. Alguns admitem merecer uma
remuneragio melhor, por contribuir com
trabalho idéntico ao feito por outros funcio-
narios, outros adicionam esse esforco a
necessidade do aprendizado, justificando
dessa forma o recebimento da ajuda de cus-
to de RS 400,00 para nivel superior ede RS
350,00 para os cursos técnicos, por meia
jomada didria. Na Secretaria de Finangas
ouvimos alguns e enviamos um questiond-
rio para outros,

Ao optar pelo Programa de Incentivo
ap Estigio expressaram o interesse em
conhecer um outro universo, o lado da
Administracio Piblica. O efeito dessa expe-
riéncia, comum na maioria das respostas,
foi a complementagio de conhecimento,
troca de experiéncias e, claro, novas amiza-
des, complementaram.

Vale a pena conferir o que disseram.

— E compensador ¢ gratificante o
estagio?

“Bim, me surpreendi com a Adminis-
tragio Pablica Municipal™, declarou Dimi-
tra de Melo Polesel, quintanista de Direito,
estagiaria na Junta de Recursos Tributarios,
mas que, em razio do “oficio”, transita
por diversos setores da Secretaria de
Finangas.

A mesma opinido foi expressada por
Ana Carolina Righetto Rossini, também da
JRT, que ja havia estagiado na administra-
cip pablica federal, e tinha interesse em

estagiar em outro ramo da administragio
piblica.

“E um universo totalmente diferente de
uma empresa privada™, avaliou Adriana
Cristina de Freitas, atualmente auxiliando o
Coordenador Hélio Patricio na Fiscaliza-
gio Mobilidria. Adriana elogia o cadastro
mobilidrio onde iniciou o seu estagio. “Mui-
tos conceitos que aprendemos na faculdade
ficam muito distantes da realidade dos estu-
dantes e essa pratica facilita muito™, com-
pletou Maria Elisabete da Silva, que se iden-
tificou muite com a rotina do 16" andar ¢
elogiou a postura profissional do Coorde-
nador da Fiscalizacao Mobiliaria.

A convivéncia com os auditores tam-
bém teve uma avaliagio positiva, com des-
taques para as sessdes de julgamento reali-
zadas na Junta de Recursos Tributdrios e o
acompanhamento dos processos adminis-
trativos que sdo instruidos e julgados na
Secretara Municipal de Finangas. E um
fator positivo, dizem eles. “Somente as teo-
rias da faculdade nio bastam para demons-
tra-las™, acrescentaram.

— E sobre o contrato de estagio, rela-
cio de emprego ¢ eventuais abusos, o gque
tem a dizer?

Eis duas respostas:

“0s objetivos do estagio tém sido cum-
pridos, conforme estipulado no contrato,
nio havendo desvirtuamento para uma rela-
cio de emprego.”

“Asg vezes fazemos muito trabalho por
um custo menor.”

— 0 gque vocé tem a declarar a respei-
to do servico piblico?

Algumas afirmagdes:

“Ao contrario do que muitos pensam e

dizem, vimos que o servigo pablico € exe-
cutado com muita seriedade, dedicacio e
vontade de fazer sempre melhor.”

“Ao ingressar no dmbito pablico con-
fesso que me surpreendi com a estrutura e o
profissionalismo daqueles com gual traba-
lho, deixando de lado um estigma, e crian-
do uma nova visio sobre o servigo piblico,
bem como de seus servidores que, apesar
da debilidade estrutural que alguns depar-
tamentos possuem, sio extremamente pro-
fissionais e fazem o possivel para que a
maquina administrativa cumpra seus deve-
res constitucionais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

“Mo departamento em que trabalho,
percebo que todos estio sempre buscando
melhorar as atividades que lhes competem
realizar.”

“Muito burocratico.”

= Sobre a Administracio Municipal
o gue tem a dizer?

Responderam:

“Houve um grande avango. Acredito
que deveria ser dado mais valor aos servi-
dores pablicos municipais, que sio os
que movimentam todo o mecanismo
administrativo, tendo em vista que com
iss0, maiores seriam os  reflexos na
sociedade.”

“Tem atendido ds suas finalidades...”

“Percebe-se que estdo surgindo novas
propostas em busca de melhorias para o
Municipio.”

Enfim, concluimos que o estigio remu-
nerado & bom para os estagiarios, mas, tam-
bém, € bom para a Prefeitura Municipal de
Campinas.
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As aSSII[:IaBIIES fle classe

om a maior abrangéncia e aprofunda-

mento do conhecimento humano em

novas € melho-
res tecnologias, as
especialidades sdo,
cada vez mais,
necessarias e requi-
sitadas em nosso meio
social.

Essa complexidade esta
ligada a quase totalidade das
atividades humanas, nos viri-
os segmentos de nossa socie-
dade, levando as pessoas,
desde cedo, a se capacitarem
melhor, para que o seu
desempenho esteja adequado
as demandas de nossa socieda-
de.

Essa sociedade quer e exige
uma série de pré-requisitos em gual-
quer forma de servigo, seja o forneci-
mento de um produto de consumo ou a pres-
tagdo de um servigo.

Messa dptica, o papel dos engenheiros,
arquitetos, urbanistas e técnicos da Admi-
nistragao Publica, assim como os demais
profissionais do servigo piblico, & de
importineia ainda maior, pois, 4o assumi-
rem o posto de prestadores de servigo
piblico, atingem um patamar diferenciado
a0 ASSUMIr para §i ndo 86 o COMPromisso
que tém perante a sociedade como profissi-
onais liberais que sdo, mas, com mais
importineia € relevincia, 0 compromisso
maximo ante is questies de interesse pibli-
co.

Se nido existe impedimento a que um
profissional consiga sobreviver com seu
trabalho, respeitadas a ética profissional e
as demais disposigbes de cardter moral e
legal, nada deve impedi-lo de prosperar
socialmente com o resultado de seu traba-
lho e esforgo.

Mas o profissional deve ter conduta
tanto quanto reta e ilibada, honesta e proba,
honrada e integra, tanto na vida privada
quanto na pablica, com aquilo que € priva-
do e com aquilo que & pablico.

Se no setor privado isso & tio necessa-
rio, no servigo pablico, com respeito i coisa
piblica, € imprescindivel.

Os profissionais de engenharia, arqui-
tetura e urbamismo da Administracio Pabli-
ca devem possuir o rol de qualidades dos
homens probos. Mas mais, deve haver por
parte deles o compromisso com a comuni-
dade, com o bem estar e com a gqualidade de
vida das pessoas, que o, a0 mesmo tem-
po, sua clientela preferencial e os seus con-
tratantes.

As atividades atribuidas a esses profis-
sionais revestem-se de importineia funda-
mental para que uma comunidade possa se

A g desenvolver com gualidade.
Assim, diversas agdes por parte
da comunidade devem passar
pela analise e participagio
desses profissionais, des-
de empreendimentos
pablicos propriamen-
te ditos, como os
particulares.
Qualgquer
empreendimento
urbanistico requer
as mais variadas
intervengoes des-
ses  profissionais,
desde o forneci-
mento prévio  de
todas as diretrizes
técnicas e legais, pas-
sando pela anilise téc-
nica da qualidade do pro-
jeto e de sua execugdio, para
que nio so atenda a legislagio
pertinente como, também, contribua para a
promogio do desenvolvimento social da
comunidade, mitigando ac maximo os
impactos negativos dele decorrentes.

As intervengdes na infraestrutura urba-
na, tanto na implantacio de melhorias quan-
to na sua manutengio, bem como as inter-
vengdes no patriminio pablico, devem
estar revestidas da melhor qualidade técni-
ca, garantindo a perenidade do servigo pres-
tado e a durabilidade do produto, trazendo a
tio esperada economia ao erario.

Sem essa infraestrutura, nio hi como
projetos sociais de importincia para a pro-
mocio humana ocorrer. E impensavel um
projeto de Educacgio ou de Sande ser bem
sucedido, sem acomodacdes fisicas que
oferegam conforto e seguranca minimos
405 USUArios.

Uma sociedade que pretenda ter segu-
ranga em suas ruas, nio pode prescindir de
uma infraestrutura urbana minimamente
organizada e estruturada, de forma a possi-
bilitar que o estado se faga presente ¢ garan-
ta cssa seguranga.

Ou seja, existe um vinculo extrema-
mente importante entre o papel dos profis-
sionais da arquitetura, engenharia e urba-
nismo € a qualidade de vida de uma comu-
nidade.

MNuma outra optica, os profissionais
devem possuir condigdes suficientemente
dignas para desempenharem suas funcoes
Junto i comunidade. De nada adianta o pro-
fissional ser bem capacitado, estar imbuido
da maior intengio de bem servir, e ndo dis-
puser das ferramentas e condigbes minimas
para iss0 oCormer.

Essas demandas nem sempre sio sim-
ples de serem identificadas. Num universo
proximo de 15.000 funciondrios da Prefei-

tura de Campinas, & complexa a tarefa de
um departamento de recursos humanos em
identificar, diagnosticar e solucionar ques-
toes voltadas a sahsfacio de todas essas
pessoas.

Problemas dos mais variados tipos,
anseios diferenciados, ambientes profissio-
nais diversos, fazem com que a Administra-
gido Pablica encontre enormes obsticulos
no efetivo conhecimento e satisfacio de
questdes tio difusas e complexas.

Por sua vez, também as categorias pro-
fissionais mails NUMEerosas, Com mais repre-
sentatividade, encontram dificuldades em
identificar e eleger seus malores anseios e
necessidades, face ap nimero de pessoas
envolvidas e suas pecubiaridades dentro da
empresa.

Messe cendrio, o papel das Associacdes
de Classe & fundamental. Elas caem como
uma luva na solugio dessas questoes, siste-
matizando e unificando os anseios da cate-
goria, hierarquizando suas necessidades e
democratizando as decisdes.

A Administragio Pablica, por seu lado,
faz uma interlocugio com mais objetivida-
de e consisténcia perante uma categoria, se
esta se fizer representar por um orgio que,
previamente, organizou, sistematizou e
elegeu seus malores interesses.

Essa bilateralidade funciona em virios
outros segmentos sociais, em variadas ati-
vidades, em diversos foruns, com enorme
sucesso. Transforma-se um interesse difuso
em sua origem ¢ identidade num interesse
coletivo perfeitamente identificavel.

E a evolugdo desse quadro ¢ a umido das
Associagdes, visando a juncio de interes-
ses, 0 aumento da representatividade, a con-
sisténcia dos anseios, a difusio de benefici-
a5, em prol de melhores condigies de traba-

lho, da defesa dos direitos dos servidores.
A ASSOCIACAO DOS EN-

GENHEIROS E ARQUITETOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS — AEAPMC - vem cumpri-
mentar a2 ASSOCIACAQ DOS AUDI-
TORES FISCAIS DA PREFEITURA MLI-
NICIFAL DE CAMPINAS - AFISCAMP -
pela ativa participagio na promogio e defe-
sa dos interesses de seus associados e sua
repercussio, em especial junto a Adminis-
tragdo Municipal.

Cumprimentamos, também, pela
recepeio da AEAPMC como entidade par-
celra, o que nos traz enormes expectativas
quanto ao futuro de nossas categorias, agra-
decendo a oportunidade de nos manifestar-
mos ¢ nos fazermos ouvir através de seu
importante  veiculo de comunicagio, o
FISCOFORTE.

Eng". Vicente Porto Vilela
Presidente da AEAPMC




A perempcao no Godigo Tributario Nacional

Uma leitura do pardgrafo unico do art. 173 do CTN

leitura do art. 173 do CTN leva-
nos forgosamente a uma indaga-
gdo: qual o sentido da norma vei-
culada no pardgrafo inico?

A doutrina majoritiria entende que a
notificagio prevista no citado pardgrafo
antecipa o dies a quo do prazo decadenci-
al.  Como representante dessa posigio,
citamos Luciano Amaro, para o qual o
pardgrafo dnico do art. 173 do CTN cuida
apenas da hipdtese de a notificagdo dar-se
antes de imciado o praze decadencial.
Nessa situacio, ocoreria uma antecipa-
¢do desse micio: "Em suma, parece-nos
que o pardgrafo sO opera para antecipar o
micio do praze decadencial, nio para
interrompé-lo, caso ele ja tenha tido inicio
de acordo com o item [ do caput do dispo-
sitivo”. Eurico Marcos Diniz de Santi da
mesma forma v& essa notificagdo - como
responsavel pela antecipacio do dies a
guo do prazo decadencial (.. enquanto
que na primeira regra ndo hd notificagio
ao sujeito passivo de medida preparatoria
mdispensivel ao langamento, nesta se
verifica a sua efetivagio no intersticio deli-
mitado pelo acontecimento do evento tri-
butario ¢ o primeiro dia do exercicio sub-
seqgiiente. Conforme dispde o Art. 173,
pardgrafo tnico do CTN, essa notificagio
serve como dies a guo do prazo decaden-
clal de einco anos, antecipando. ") - e tam-
bém como imprescindivel para a constitu-
igio do dolo, fraude ¢ simulagio mencio-
nados na parte final do §4° do art. 150 do
CTN.

Para uma melhor andlise e demonstra-
¢io da nossa compreensido acerca desse
dispositive, transcrevemo-lo a seguir
(com nossos destagues):

"Art. 173, O direito de a Fazenda
Pablica constituir o erédito  tributirio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio
seguinte agquele em gque o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva
a decisfio que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetu-
ado.

Pardgrafo anico. O direito a que se
refere este artigo extingue-se definitiva-
L{l—_ . p o a fpn oo .
clada a constituigio do erédito tnbutario

pela_notificagio, ao sujeito passivo. de

vel ao langamento.”

Primeiramente, com a divisio em dois
mncisos [ e I, parece-nos que o artigo esta-
belece dois prazos de decadéncia em face
de duas situacdes distintas. Assim, o pard-
grafo inico contempla uma nova situagio
que nio a de prazo decadencial, pois, res-
salte-se, se o legislador quisesse discipli-
nar um novo marco inicial, certamente o
faria por meio do inciso 11

Pois bem, vamos tentar decifrar as

normas contidas no referido pardgrafo,
dividindo-o conforme as informagdes
trazidas:

o O dircito a que se refere este artigo -
Afinal, qual & o direito disposto no art.
1737 Arespostaé unica: o direito de cons-
tituir o crédito tributinio, ou ainda, o de
langar.

L]
decurso do prazo nele previsto - Em outras
palavras, quer dizer que o direito de langar
acaba, tem fim, decorrido o prazo de cinco
ANos.

. ¥ o ~ o =1
iniciada a constituicio do erédito tributa-
rio pela notificagio, ao sujeito passivo, de

vel ao langamento - A notificagdo de qual-
quer medida preparatéria e indispensdvel
ao langamento, ¢ gue tem o condio de
registrar o inicio i'u sua constituigdo, ¢
tomada como o dies a quo do prazo (de
cinco anos) para que o mesmo seja conclu-
ido.

Alpumas observagdes, relativas ao
referido pardgrato, merecem ser destaca-
das: 1*) o dispositivo prevé a expedicio,
anterior, de uma notificagdo, ao sujeito
passivo, de medida preparatoria do lanca-
mento;  2*) se a constituigdo do crédito
tributdrio foi iniciada com essa notifica-
¢do, ndo hi mais que se falar em decadén-
cia do direito de lancar.

Diante das consideragdes apresenta-
das ¢ partindo da premissa de que cssas
disposigdes nio informam um novo dies a
guo do prazo decadencial, parece-nos ser
possivel a seguinte tradugio do paragrafo
tnico do art. 173 do CTN: o crédito tribu-
tiario deve ser formalizado em cineo anos,
contados do inicio do procedimento de
constituigdo. Tal inicio, que deve se dar
dentro do prazo decadencial, ¢ marcado
por uma notificacio de qualquer medida
necessaria ¢ indispensavel ao langamento.
Portanto, esse prazo fixa uma data para o
término do procedimento de fiscalizagio.
MWio hd mais que se falar em decadéncia
pois a notificagio, que, no nosso entendi-
mento, pode consubstanciar-se no termo
de inicio de auditoria prescrito no art. 196
do CTN, marca o primeiro, necessario ¢
imprescindivel passo para a formalizagio
do langamento, que ¢ definido, nos termos
doart. 142 desse Codigo, como um proce-
dimento administrativo de verificagio do
fato gerador, identificacio da base de cal-
culo, de determinagio J{] tributo devido e,
st for o caso, de aplicagdo de penalidade.

Explicando melhor. Consoante art.
142 do CTN, o langamento nio ¢ ato (ni-
co, 1solado, mas um conjunto de comple-
xas operagdes que levam 4 identificagio e
ao dimensionamento do fato perador. Sea
decadéneia marca a inéreia do sujeito ati-
va, a notificagdo (ao sujeito passivo) para
apresentacdo de documentos, dados e
informagdces (que possibilitam a identifi-

cagdo ¢ o dimensionamento do fato gera-
dor)y consubstancia-se em medida prepa-
ratoria para o langamento e registra clara e
inequivocamente a atividade daguele (su-
jeito ative). Em outras palavras, se a noti-
ficagdo ¢ imprescindivel para a busca dos
elementos formadores do lancamento, é
parte integrante da sua constituicio, razdo
pela qual parcce-nos que, levada ao
conhecimento do sujeito passivo, tem-sc
demarcado o fim da fluéneia do prazo
decadencial, dando inicio a outro prazo, o
de conclusdo do procedimento de consti-
tuigio do crédito tributino (ou seja, de
formalizagio do langamento).

Se a constituicio do erédito tributdrio
jé foi iniciada com a notificacio, em nome
da seguranga juridica ela deve ter um pra-
Zo para terminar, Nio tem sentido o sujel-
to passivo ficar refém de um processo
fiscalizatorio indefinido.  As relacoes
Jjuridicas nio podem permanccer penden-
tes de solugdo ¢ com incertezas. E
somente a fixagdo de prazos thes traz defi-
nitividade e estabilidade. Essa é a fungio
do prazo estabelecido no pardgrafo anico
do art. 173 do CTN: garantir a seguranga
juridica. Fixa um prazo para a conclusio
do procedimento administrativo de iden-
tificagio, determinagio ¢ mensuragio da
exigéneia tributdria. Para Marco Aurélio
Grecco, cuja compreensio for acolhida
por Hugo de Brito Machado ¢ por ele cita-
do em sua obra, ¢ prazo tipico de peremp-
gdo, concluindo que: "Em suma, o dispo-
sitivo em tela contém um prazo para con-
cluir a constituigdo definitiva do crédito,
contado do micio do procedimento de
constituigdo. Em outros termos, contém
um prazo para proceder sob pena de extin-
¢do do direito de constituir o crédito tribu-
tario.  Ou seja, um prazo de perempeio
desse direito”.

Mo obstante seja um assunto polémi-
co ¢ gue merece um maior aprofundamen-
to ¢ discussio, apresentamos a nossa con-
clusiio acerca das disposighes do pardgra-
fo tnico do art. 173 do CTN: a notificagdo
ai assinalada tem como escopo demarcar
o inicio do prazo de cinco anos para con-
clusiio da constituicdo (jd iniciada com a
referida notificagio) do erédito tributario.

E, por conseguinte, concluimos exis-
tirem trés prazos extintivos de direitos da
Fazenda Publica, quais sejam:

* de decadéncia do direito de consti-
tuir o crédito tributdrio — art. 150, §4°, ¢
art. 173, incisos e ll, do CTN;

* de perempeido do direito de conelu-
sdo do procedimento de constituigio do
crédito tributirio — art. 173, pardgrafo
unico, do CTN;

* de prescrigdo do direito de exigir o
crédito tributano (de acdo) — art. 174 do
CTHN.

Maria Teresa Silote Azevedo Palu
Auditora Fiscal Tributiria



FISCO FORTE - 08

ELEICOES NA AFISCA

(BIENID 2008-2009)

Inscreveram-se para as eleigoes da AFISCAMP, que
ocorrerio no proximo dia 30 de outubro, duas chapas:

CHAPA HARMONIA

Fernando Jos¢é
dos Santos Oliveira
(Presidente)

"HAPA INDEPENDENCIA

José
Moacir Fiorin
{Presidente)

Parabenizamos a iniciativa dos candidatos e desecjamos boa sorte,
acreditando que todos trabalhardo para que o periodo de eleigdo transcorra com
trangiiilidade, respeito e transparéncia.

Anditor Fiscal Tributdrio Carlos Alberto dos 8.T. Maia
Relacies Pablicas - AFISCAMP

ra Municipal, para apreciacio dos vereadores, projeto de
lei ementar que cria o Secretaria Municipal da
Fazenda, substitvindo o de Financos. A mudana prevé o

madernizaco dos atividodes fributdrios, como ja vem
ocarrenda com o Unido e os Estodos, & o cumprimento do
que estabelece o Constituicto.

0 Secretdrio Municipol de Finoncas, José Aparecido
Ciocea (Agente Fiscal de Rendas do Estodo de Sao Poulo),
explica que o Emenda Constitucional 42,03, induiu no
ortigo 37, XXII da Constituicio Federal, que os odminis-
tracdes tributérios da Unido, dos Estedos, do Distrito
Federal & dos Municipios, sdo ofividodes essencinis oo
funcionamenta dos governos, que devem ser exercidas
por servidores de correira especificas, que teriio recursas
prioritirios para o realizacio de suas atividodes e atug-
rio de forma integrada, inclusive, comportilhando
cadastros e informacoes fiscais, na forma da lei ou convé-
nio.

“hssim, uma cdode do porte de Sao José do Rin
Preto nido pode ficar na inércia tributdria na qual esta
inserida, nem mesmo ir de encontro aos ditomes constitu-
tionais, expressos no arfigo 37 da Constituicie”, afirma
(iocea.

(om o alteracio para Secretorio do Fazenda a post
terd o implantacdo da Administragio Tributdrio na Muni-
tipio, a insfituigan da Unidade de Julgomento Tributario-
Fiscal de Primeira Instancia Administrativa & o eriocdo do
carreira exclusiva de Estodo do ouditor-fiscol tributdrio

municipal.

"Mosso atual estrutura & de 1986,
muito anfiga, que ndo ocompanha o
modernizacio que vem ocorrendo nas
atividades tributdrios. Queremos pro-
porcionor um melhor atendimento e
promover a desburocratizacio da
miquina administrativa”, diz.

A Secretaria da Fazendn ford o
contrale do Protocolo-geral da Prefei-
tura, utilizonda-se do nova sistema que
esti sendo elaborodo pela Empro —
Empresa Municipal de Processamento de Dodos, em
parceria com a Unicamp, & terd controles mois eficazes
de toda o documentacdo que tramita na administracdo,
bem como haverd a implantocda de uma secdio espediol
pora o ouluagio e montogem de pracessos. Tudo isso
estard em consondncia com o novo afendimento a ser
instalado no Paupatempa.

A Unidode de Julgamento Tributario-Fiscal de Pri-
meira Instancia Administrativa serd formoda por seis
julgadares e um chefe, todos fundiondrios de carreira
tom formacao superior. “Passardo pela Unidade de Jul-
gamento todos os autes de infracto ﬁlvrndns pelo Munici-
pio independentemente de ter sido ou ndo opresentada
defesa” reforca o Secretdrio.

0 projeto também estabelece o eriocdo da carreira
de ouditor-fiscal tributario municipal, tal qual a de procu-

Secretario Ciocca

-Quais sio as suas propostas?
Fernando: “Buscar melhor remunera-
cio dos Auditores Fiscais Tributirios, exi-
gir o aprimoramento das condigdes de tra-
balho, cobrar da Administragio Munici-
pal mais cursos e palestras de alto nivel,
objetivando enriquecer o conhecimen-
to profissional dos Auditores. Procu-
rar trazer para os associados cursos €
palestras que a administracio cventu-
almente nio ofereca. Ampliar o grau de
informacido dos associados sobre os
procedimentos da AFISCAMP, objeti-
vando sempre uma participacio intensiva
de todos os colegas e promover eventos
s0cials em gue apenas a confraternizacio e
aconvivéncia harmoniosa do grupo de audi-
tores e de seus familiares seja buscada.”
Fiorin: “Nossas propostas serdo pauta-
das na busca pela melhoria da remuneragio
¢ das condigdes de trabalho, acompanhando
¢ cobrando da administracio a implementa-
¢ido da GFAT, bem como exigir da adminis-
tracio o estabelecimento dos direitos e prer-
rogativas do cargo dos Auditores Fiscais em
relacio ao novo PCCS. Entretanto, assumi-
mos 0 compromisse de que serd sempre
ouvida e seguida a vontade da maioria, bus-
cando assim, uma participagio intensiva e
harméniea entre os associados.”

Quais sio as suas prioridades?

Fernando: “Tentar recuperar a coesio
entre os associados e evidenciar de todas as
formas a inquestiondvel importineia do
AFT e sua associagio, reafirmando o justo
respeito, credibilidade e admiragio que a
nossa categoria merece.”

Fiorin: “As prioridades serio sempre,
€ em qualquer circunstancia, a valorizagio
da carreira, a defesa dos interesses e da dig-
nidade de nossos associados.”

rador do Municipio, recentemente
implantoda. Nos dois casos, seque a que
estubelece o Constituico e coloca Sdo
Juosé do Ria Preto em evidénda, no mes-
ma condigio de outras ddades do mesma
porte gue jd instituirom o carreira.

*[ impartante frisar que ndo haverd
aumentn de salirio nessa funcdo, apenas
o readequocao de verbos remuneratorias
que compoem seus vendmentos. A nova
estrulurn proposto é bostante enxuta,
nida comporta privilégios e reconhece o3
bons servidores que se dedicom oo trabolho com compe-
tencin e eficdcia”, afirma Gocen.

Mssim que o projeto for aprovedo pela Cimara, o
odminisiractn ird realizar concurso para o confratacdo de
20 pessons que trabalhordo como auditores-fiscais. A
expectativa & de que 10 sejam convacados ainda este ano
eo restante no comeco de 2008,

Pora gerenciar foda a nova estrutura da pasta, o
Secretaria 3! Fazenda terd trés coordenodorios. Uma de
atendimento oo publico, uma do Tesouro & outra da Admi-
nistracda Tributdrin.

“Muitos municipios tém lignda solidtando informa-
ties sobre o nosso projeto. Quero acrescentar ainda, que
o projeto surgiu de um frobalho de trés anes”, comple-
menta Ciocea.

Colohorocde de Glaweda Lacerda - Secreforin de
Comunicacdo do Municipio Paulista de Sdo José do Rio Preto.



