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"REFORMA TRIBUTARIA EM DEBATE - Racionaliza¢do para o

crescimento economico. Equilibrio federativo como
pressuposto da cidadania"




A FNP reune os 400 municipios com mais de
80 mil habitantes

A FNP representa:
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capitais 60% dos
habitantes

S

75% do PIB
do pais
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== Reforma Tributaria

O consenso pela Reforma é crescente.

Seu arranjo, porém, ainda precisa de

escolhas e ajustes. Ainda ha
oportunidades para sugestoes
municipais.

Defender a autonomia municipal nao é defender o atual sistema
tributario.




Aprova este ano?
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Emenda de Appy pode acelerar reforma
tributaria no Congresso

Por Raphael Di Cunto | De Brasilia E E m m

A reforma tributaria pode encontrar um eaminho mais rapido para aprovagao no
Congresso logo depois das eleigdes. Por incentivo do presidente da Camara dos
Deputados e da comissdo que discute uma proposta de emenda & Constituicio (PEC)
para a unificacio de tributos, foi protocolada a proposta do economista Bernard
Appy, do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).

O texto, apresentado como uma emenda do deputado Mendes Thame (PV-SP),
servira como mais uma base para os debates da comissio. O relator da PEC,
deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), apresentara o parecer nos proximos dias,
apos ter realizado dezenas de reunifes com empresirios e com o governo - o
presidente Michel Temer, que se reuniu com o tucano na terga-feira, quer votar este
ano para deixar a reforma como um "legado”.

FOLHA DE S.PAULO

Reforma tributaria nio tem
menor chance de ser
aprovada esse ano, diz
ministro

Eduardo Guardia defendeu a reducao de tributos cobrados das
empresas

00

Flavia Lima

shopauLe O ministro da Fazenda, Eduardo Guardia, descartou por
completo nesta segunda-feira (20), as chances de uma reforma
tributdria ir & votagao no Congresso ainda neste ano, apds as eleicoes,
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Reforma Tributaria e os Municipios s Popa

O Federalismo Fiscal precisa
dialogar com o0 novo momento:

Cidades GRANDES nao sao mais
necessariamente RICAS e cidades
PEQUENAS nao sao

obrigatoriamente POBRES.




Financiamento Municipal e suas distor¢oes

Considera apenas
populacao para
transferéncia dos
recursos, sem levar
em conta as
condicoes
socioecondmicas.

CONCEITOS
ULTRAPASSADOS

Conceitos dos anos 60
Cidade grande # cidade rica
Grave distorcao federativa
(ex.: g100 — Carapicuiba/SP e
Sao José do Rio Preto/SP;
Ribeirdo das Neves/MG e
Uberaba/MG).
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MUNICIPIOS POPULOSOS

0100

COM BADXA RECEIA PER CAPITA
EALTA VULNERABILIDADE
SICIDECONOMICA

SP

Carapicuiba (14°),
ltaquaquecetuba
(78°), Francisco

Morato (84°) e
Ferraz de
Vasconcelos (90°)




Financiamento Municipal e suas distor¢oes

Pacto Federativo Disputas federativas

N3o ha distincoes Posi¢des divergentes em
entre os entes razao do porte
federativos municipais populacional

Inadequacao de
servicos

Em razao do porte
populacional, alguns
servicos de obrigacao
municipal podem ser

inviaveis



Financiamento Municipal e suas distorcoes P&

O Brasil vive aqui

A mudanca na
partilha vertical de Promover divisio

FeCUrSOS (uniso-estados-municipios) ma|s equilibrada
€ necessaria, mas das receitas

NAO é suficiente para disponiveis entre
minimizar as injusticas
federativas.

0s proprios
municipios.




Orcamento Municipal — Pequenas Cidades

Até 20 mil habitantes
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Or¢amento Municipal — Capitais
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Propostas atuais

A proposta do CCiF apresenta ._I—
desenho federativo mais elaborado.

S

Porém, € IMPORTANTE:

g
s a0 comprometer o financiamento da zeladoria das cidades




Alternativas Municipalistas

Previsao de financiamento especifico para a zeladoria das cidades;

Mecanismo de Equalizacao (promocéo da equidade);

Instituicdo de um indice de Eficiéncia da Arrecadacdo Propria;

Legislativo municipal — financiamento proporcional a receita propria;

Revisao das regras do Fundo de Participacdo dos Municipios.
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Zeladoria — principais areas

Lixo

._ '."
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Proporcionar maior seguranca juridica para a cobrancga sobre “servigos

lluminagao
Publica

v

ambientais" para sustentar despesas e investimentos como varricao,
coleta e destinacéo do lixo.

Proporcionar maior seguranca juridica para a cobranca
da Cosip de tal forma a ndo comprometer

Transporte
Publico Urbano

v

concessodes/contratos/PPP’s em curso e aqueles em planejamento.

I )
@ N&o comprometer a instituicdo de receitas extra-tarifarias para os
, Sistemas de transporte publico urbano.
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Lider mundial em tecnologias e politicas de residuos sélidos

Alemanha — o pais efetua a
cobranca de taxas municipais para
a coleta de lixo desde o século 19.

Alemanha :éd-'lf
» PIB per capita US$ 45ﬁ|ll

» Pop. urbana 60* ’fr(i_lhoes

» Lixo produzido TZ7 mlfton/dla
» Lixo per capita 2,11 kg/dia




lluminagao Publica

Promover uma proposta que
preserve a Sseguranca juridica

de contratos estabelecidos.

Seguranca: Reducédo da
criminalidade e acidentes
de transito no periodo
noturno.

Concessoes
Contratos
PPP’s

VOO
—

Qualidade de Vida: reducao da poluicao
luminosa, iluminacdo de qualidade em
espacos publicos.

Meio Ambiente: Reducéo
das emissbes de CO2,
adocao de tecnologias
sustentaveis.

Eficiéncia Energética e Economia:
Reducao superior a 50% no consumo de
energia de IP dos municipios, aumento da
vida util das lampadas.




TranSporte Publico Urbano Sao Paulo - os recursos sao retirados dos

cofres do municipio. Em 2017 R$ 2,9 bilhGes

Custelo do/kransporte plblicona Europh foram utilizados com essa finalidade.

Para manter qualidade e néo onerar os usudrios, sistemas sdo subsidiados em
muitos pafses na faixa de 50%. Empresas também participam do rateio.

Quem paga o prego da passagem de dnibus

Receita tariféria Subsfdio ptblico e outras receitas
‘ | IEER Praga Subsidio Tarifa (%) Outras
. Cidades publico (%) receitas (%)
Turim Buenos Aires (Argentina) @_ 20m 0
Madri Praga (Rep. Tcheca) 74 — 26 0
Berlim LS . . Berlim (AleEnanha)) S4 46 mm 0
Estocolmo (Suécia 42 . 39 18
I Copenhague RN : . — -
Sao Paulo (Brasil) 33 50 28
A Amsterda Londres (Inglaterra) 25 53 of
m Estocolmo [EPX0 Paris (Franca) 20 40 40
- Nova York (EUA 8 40 52 mm
Sevia NS -
Rio de Janeiro (Brasil) 0 WO o
[ 53% IV 25% LU Belo Horizonte (Brasil) 0 WO ©
Paris Obs.: Buenos Aires dadas de 2013; NY dados de 2018, para todo o estado, incluindo
onibus, trens e metrd; SP RJ e BH dados de 2017; demais cidades dados de 2011
100 80 60 40 20 0 0 20 40 60 80 100 Fontes: Cippec, MTA, Emta Eurobarometer e prefeituras de SB RJ e BH
M Receita tarifdria M Subsidio publico I Qutras receitas

Fonte: European Metropolitan Transport Autorities (EMTA) Barometer 2011

Franca - a tarifa paga menos de 40% do custo total do sistema, que conta com recursos de fontes
externas por meio da Taxa de Contribuicdo para o Transporte (Taux du Versemente Transport), um
imposto que incide sobre as empresas e tem como referencial o nimero de trabalhadores contratados.
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Transporte Publico Urbano

- Pedégio Urbano CIDE Municipal

Londres (desde 2003)
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Custeio do Transporte Publico
ki Mizlih =} Urbano na Europa (IPEA)

[e==]
e L W o

kr
b
M"
(C)
o
=

Gentral

M Subsidio publico Qutras receitas M Receita tarifaria

100% -

80% -

60% -

Estocolmo (desde 2006)

[0

40% -

20% -




Indicadores de Eficiéncia na Arrecadacao

Objetivo: desenvolver indicadores que,
a partir do potencial socioeconémico de cada
territorio, possam expressar a eficiéncia e o
desempenho municipal em relacdo a
arrecadacao dos tributos sob  sua
competéncia.

Faixas de desempenho: Metodologia
adotada para evitar a utilizacdo dessas
informacgdes como um ranking.




Indicadores de Eficiéncia na Arrecadacao

Utilizacdo: Além de ser um
parametro para a administracao
municipal guiar sua atuacao fiscal (tanto o
executivo, quanto o legislativo e o6rgaos
de controle), os indices poderiam ser
utilizados como condicionantes para
transferéncias voluntarias.




IPTU x IPVA - Brasil

Comparacgao da Arrecadacao de IPTU e IPVA nos
Municipios - 2016 R$ 14,21 bilhées/ano

IPTU Negligenciado:

4816 ~
=

Transferéncias da Uniao

para investimentos:

584 _
170 R$ 9 bilhdes/ano

I
IPTU < IPVA IPTU > IPVA n.d.
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A arrecadacao negligenciada tem reflexos nos outros

municipios que empregam corretamente a politica de
e

recolhimento e cobranca do imposto.

BRASILIA

Ex.: Municipio X Municipio Y - || Maior
" "~ demanda por
Recolhe e oy, —— transferéncias
fiscaliza o IPTU. ‘mi' voluntarias
L) ' Negligencia a
Fornece servigos publicos '.‘ cobranga do
essenciais a populagio. IPTU.
o3e ’;‘ :5%
v isth -




Mecanismos de Equalizacao

Promover uma

distribuicao horizontal
mais justa das ﬁ_ r7 7
transferéncias para estados
e municipios

— |nstituicdao de piso
e teto para receita
corrente per capita?
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Agenda municipalista - "“”“
rasil vive aqui

Financiamento

A agenda das

das pequenas

cidades 4 meédias e

Reforca

Comprometde|g=1a[e [t } mecanismos

cidades gue por JECHIETESSE[eRNe[S
suavez partilha de

recursos.
Sair do equivoco fica cada vez mais caro.
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“Erros e omissoes acarretam custos

politicos e orcamentarios”.




MUNICIPIOS COM O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

26 a 30 de agosto de 2019

Estadio Mané Garrincha | Brasilia/DF
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