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10 Caracteristicas do NOVO IBS

Aliguota Uniforme para bens e servicos dentro de cada ente da
federacao;

Respeito a autonomia Federativa;

Seguranca, nao surpresa e anterioridade expandida: transicao em
10 anos: TRANSICAO PARA OS BENEFICIOS ANTIGOS.

VEDA CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS: ONDE TODOS PAGAM
TODOS PAGAM MENOS E O SISTEMA FICA SIMPLES SEM
DIFERENCIACOES.

Incidéncia nao-cumulativa sobre base ampla de bens e servicos,
Inclusive cessoes e transferéncias de direitos.

Desoneracao completa das exportacoes.

Crédito financeiro (excecao: bens e servi¢cos de uso ou consumo
pessoal) e Credito integral e imediato para investimentos
Ressarcimento tempestivo de créditos (60 dias).

Incidéncia sobre o preco liquido de tributos.

8

. LANCAMENTO DE OFICIO AUTOMATIZADO e arrecadacdo unificada

e distribuicdo automatica da receita entre os entes federados.



Proposta CCIF ;
Trés principals aspectos do IBS

1
Aliquota Uniforme

Lentr ie Cilsslenia Ficsl



Aliguotas distintas na cadeila de producao
e consumo, desinformam o consumidor,
geram cumulatividade e politizam
setorialmente a legalidade tributaria

Formula da Corrupcao:

C=M+D — A

Robert Klitgaard, YALE/HARVARD




Aliquota Uniforme: quem paga imposto sobre o
consumo é o consumidor-eleitor

Legalidade unica e aliquota uniforme (X%)
para todos os setores da cadeia de produgao e comeércio

oferece SEGURANCA JURIDICA, SIMPLICIDADE para o contribuinte/fisco,

TRANSPARENCIA PARA O CONSUMIDOR-ELEITOR, unificam o debate sobre
CONTROLE DA CARGA TRIBUTARIA e despolitizam as pressdes setoriais (quem
paga € o consumidor)

ALQ UNICA + NAO-CUMULATIVIDADE = EMPODERAMENTO DO CIDADAO-ELEITOR E DA LEGALIDADE

SIMPLICIDADE + TRANSPARENCIA + NEUTRALIDADE + ISONOMIA = + ARRECADAGAQ
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publicidade
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FUNCOES DA ALIQUOTA UNICA:

Simplicidade I: acaba com a diferenca entre bens/servicos;

Simplicidade Il: acaba com o lobby e a diferenca entre setores
por legalidades distintas;

Transparéncia: informa ao consumidor-eleitor quanto paga no
consumo, retirando as empresas desse debate;

Responsabilidade politica: leva para as eleicdes federais,
estaduais e municipais o tema da tributacéo sobre o consumo,
criando uma “trava politica” sobre a carga tributaria;

Fortalece o Poder Legislativo: pois a Unica alteracéo possivel nas
trés esferas por lei ordinaria € a aliquota, o resto € norma geral
de direito tributario (FG, BC, Sujeito Passivo e Sancoes);

Fortalece a Federacao: aumenta o poder de tributar e reduz o
“poder de nao tributar”, mitigando a guerra fiscal.

12



Proposta CCIF
Trés principals aspectos do IBS

2

Respeito ao Principio
Federativo



Divisdo ATUAL da Competéncia tributaria entre
BENS/SERVICOS: TRIBUTAR X NAO TRIBUTAR

Nao Tem
competéncia para
tributar circulacéo

de Mercadorias

TEM competéncia NAO tem Tem competéncia
para tributar competéncia para para tributar
servicos tributar servicos servicos



Divisdo ATUAL da Competéncia tributaria entre
BENS/SERVICOS: TRIBUTAR X NAO TRIBUTAR

Nao Tem
competéncia para
tributar circulacéo

de Mercadorias

NAO tem
competéncia para
tributar servicos



AUMENTAR “PODER DE TRIBUTAR”
X
REDUZIR “PODER DE NAO TRIBUTAR”

Nao Tem
competéncia para
tributar circulacéo

de Mercadorias

TEM competéncia NAO tem Tem competéncia
para tributar competéncia para para tributar
servicos tributar servicos servicos



AUMENTAR “PODER DE TRIBUTAR”
X
REDUZIR “PODER DE NAO TRIBUTAR”

TEM competéncia
para tributar
circulacao de
Mercadorias

TEM competéncia
para tributar

servicos para tributar servicos
servicos

Tem competéncia

TEM competéncia para tributar




Lei Nacional institui imposto:
FG, SP, BC e Sancbes (sem diferenciactes)

Lei ordinaria federal Leis ordinéarias Leis ordinarias 25%
define aliquota Unica  Estaduais definem Municipais definem as
federal para TODOS as aliquotas de cada aliquotas de cada NOTA
0S bens/servigcos Estado Municipio FISCAL:
0 0 Iphone:
9% R 2o R$p10.000 +
25% IBS

= R$ 12.500

Base NACIONAL de tributacao
sobre bens e servicos,

EstadoSP: 14%
1400 reais

compartilhada pela Uniao,
Estados e Municipios 200 reais

MunicipioSP: 2%




Proposta CCIF
Trés principals aspectos do IBS

3

Respeito ao principio da
anterioridade (ampliado)
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LEI COMPLEMENTAR N. XXXX
VERSAO 1.1
3 de outubro de 2017

Art. 12 Fica instituldo o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que sera disciplinado
exclusivamente por esta lei, ressalvada a autonomia da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal para fixagao e altera¢ao de suas aliquotas.

CAPITULO | - Fato Gerador

Art. 2° O IBS incide sobre as operagdes onerosas de:

| - transferéncia de bens;

| — prestagao de servigos;

[l —cessao ou o licenciamento de direitos de uso; e

IV — importa¢ao de bens, servigos e direitos.

§1° O IBS incidente sobre a importagao de bens tangiveis sera devido no momento do
desembarago aduaneiro.

§2° O |IBS incidente sobre a importagao de servigos e de direitos sera devido no momento
da conclusao da operagio de aquisi¢io.

§3° E irrelevante para a caracterizagdo do fato gerador do IBS a existéncia de uma ou mais
hipéteses de incidéncia na mesma operagao.



Art. 3°. O contribuinte do IBS é aquele que pratica o fato
gerador.

Paragrafo unico. Nao serao considerados contribuintes do
IBS aqueles que tiverem faturamento anual inferior ao
limite fixado pelo art. XX.

Art. 4°. Serdao responsaveis pelo recolhimento do IBS
aqueles previstos nos artigos 124, | e 129 a 137 do Caodigo
Tributario Nacional, nos estritos limites previstos nesses

artigos, em conformidade com o art. 146, Ill, da
Constituicdo Federal.



Art. 5°. A base de calculo do IBS é o valor das operagdes indicadas no
art. 2° (fatos geradores).

Art. 6°. Nao integram a base de calculo do IBS:
| - 0 montante do proprio IBS;

|| — os descontos incondicionais; e

1l — XXX

Art.7°. A base de calculo do IBS na importagdo incluira o seguro, o
frete, os tributos e os demais custos da importacio e sera convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada para o
calculo do imposto de importagéao.



Art. 8° A aliquota do IBS sera composta pelo somatdrio das aliquotas
fixadas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Art. 9°. A aliquota do IBS de cada ente federativo sera composta pelo
somatorio das aliquotas fixadas para a parcela livre e as parcelas
vinculadas, de acordo com os art. XX da Constituicdo Federal.

Art. 10. Nas operag0es interestaduais e intermunicipais deve ser
aplicada a aliquota do Estado do municipio e do estado de destino.

Art. 11. Nao sdo permitidas diferenciagdes de aliguotas entre bens,
servigos e direitos.



Art. 12. O IBS incidente na aquisi¢gao de bens, servigos e direitos
constitui crédito na apuragao do IBS devido, exceto o relativo a bens,
servicos ou direitos sem nexo com a atividade negocial.

Paragrafo unico. Caso o contribuinte verifique, em momento posterior a
aquisicdo, que o bem, servigo ou direito ndo sera utilizado na atividade
empresarial, o crédito sera estornado.

Art. 13. A aquisicado de bens, servigos e direitos nao tributados nao da
direito a crédito.

Art. 14. O direito de apropriar-se dos créditos extingue-se em 5 (cinco)
anos contados da data de emissdo do documento fiscal de aquisigéao
do bem, servigo ou direito.



Art. 15. A apropriagao extemporanea de creditos a que der causa o contribuinte
devera ser feito pelo valor nominal.

Art. 16. Os créditos acumulados serao restituidos no prazo de 60 dias pelo seu
valor nominal.

Art. 17. Na hipétese de serem identificados indicios de fraude na composicao

dos creditos acumulados, o prazo para devolugao podera ser prorrogado por
mais 120 dias, sendo devidos juros calculados pela taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagao e Custédia (SELIC) sobre este periodo adicional.

Art. 18. A ndo devolugao dos créditos acumulados em até 60 dias (art. 15) ou

em até 180 dias (art. 16), conforme o caso, autoriza sua transferéncia imediata
a terceiros.

Paragrafo Gnico. Nao havera incidéncia de tributos sobre a contraprestagao

devida pela alienagao dos creditos acumulados, seja ela relativa a bens,
direitos, servigos ou moeda.



Art. 19 O IBS nao sera objeto de concessao de isengdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive
de reducao de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualguer outra forma que resulte, direta
ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagao das aliquotas nominais.



Art. 25. O IBS pago fora do prazo legal sera acrescido de juros calculados pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacgao e Custodia (SELIC) e de multa de mora de 0,33% ao dia, limitada a
20%.

Art. 26. O descumprimento de obrigagbes relativas a escrituragao do IBS ou de seus creditos ou,
ainda, relativas & emissao de documentos fiscais exigidos, fica sujeito a multa de:

| - R$150 por més ou fragdo, para negdcios que faturem até R$ 5.000.000 por més;

Il - R$300 por més ou fragdo, para negocios que faturem entre R$ 5.000.001 e RS 10.000.000 por més;
Il - R$ 450 por més ou fragdo, para negécios que faturem entre R$ 10.000.001 e R$ 20.000.000;

IV - R$ 600 por més ou fragdo, para negocios que faturem entre R$ 20.000.001 e R$ 40.000.000;

V - R$ 750 por més ou fragdo, para negdcios que faturem entre R$ 40.000.001 e R$ 60.000.000; e

VI - R$ 900 por més ou frag8o, para negocios que faturem acima de R$ 60.000.001.

Paragrafo unico. O cumprimento espontaneo das obrigagbes acessorias, ainda que em decorréncia de
intimacao feita com esta finalidade, exime o contribuinte do pagamento da multa.

Art. 27. No caso de langamento de oficio, o imposto exigido em razdo de creditamento indevido ou de
falta de pagamento, sera acrescido de multa de 50% e de juros de mora calculados pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (SELIC).



Sistema Fiscal nas

Constituicoes do Mundo...

17 palavras - Italia/1947

400
420
441
476
5638
880
978
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0a
0a

avras - Espanha/197/8
avras - Paraguai/1992
avras - Australia/1900
avras - Chile/2005
avras - Canada/1989
avras - Alemanha/1949
avras - Argentina/1994

6.000 palavras - Brasil/1988



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
TEXTO PRELIMINAR

Altera o Sistema Tributario Nacional.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



“Art. 152-A. Compete a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir imposto sobre bens e servigos, observadas as regras gerais fixadas em lei
complementar.

§1°. O imposto sobre bens e servigos:

| — sera regulado exclusivamente pela lei complementar referida no caput deste artigo,
sendo uniforme em todo o territdrio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios apenas a definicdo das aliquotas mediante lei
ordinaria federal, estadual e municipal;

Il — sera nao-cumulativo, compensando-se ¢ que for devido em cada operagac com
aquele cobrado nas etapas anteriores;

[Il — incidira também sobre as cessdes e licenciamento de direitos;

IV - ndo incidira sobre as exportagbes, assegurada a manutengao dos creditos §20 As
aliquotas definidas pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
cobranga do imposto de que trata este artigo deverdo ser uniformespara todos os
bens, servicos e direitos e serao formadas pela soma de aliquotas vinculadas a
destinagtes especificas com as seguintes destinagtes:



“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I hatus indusiialisndon:

VIl — seletivo, com finalidade extrafiscal, destinado a onerar o consumo de determinados
bens ou servigos,

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigBes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, |, Bfe V.

T B R e 1

& 62 O imposto previsto no inciso VIII:
| — sera monofasico, devendo sua cobranga recair sobre o produtor ou o importador; e
Il — ndo eliminara a incidéncia do imposto previsto no art. 152-A.



“Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:







"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

. i ' ol don | dalndus gen el coripge narlar,




“Secao VI
Da Reparicdo das Receitas Tributarias

“Art. 157, Pertencem aos Estados & a0 Distrito Faderal: .t si s s st mbbms e N

Art. 1958, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientas dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, & das seguintes
contribuiches sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

&) a folha de salaros e demais rendimentos do trabalho pagos ou credilados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que |he
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b}a-mmm“mm

[l - da trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de gue trata o art. 201,

1l - sobre a receita de concursos de prognasticos.

Art. 198. As agbes e servigos plblicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, arganizado de acordo com as sequintes direlrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaro, anualmente, em agdes e servigos plblicos de salde
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:



Proposta CCIF 7
X Proposta Hauly

. Aliquota Unica x 3 aliguotas

Respeito ao Principio Federativo x Imposto
Federal Centralizado

Respeito ao principio da anterioridade
(ampliado): transicao para as Empresas (10
anos) x Transicao imediata
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