m_ax MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina i
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA ORDEM TRIBUTARIA
NOTA TECNICA N° 0001/2018/COT

PROGRAMA SAUDE FISCAL DOS MUNICIPIOS.
Estabelecimento de diretrizes minimas a serem
observadas pelos Municipios Catarinenses para
eficiéncia na arrecadacao tributaria proépria.
Protecao aos principios constitucionais da
probidade administrativa, da responsabilidade
fiscal e da isonomia tributaria. Limitagoes
Constitucionais ao Poder de Tributar e a
garantia do contribuinte a ampla defesa e
contraditorio nos processos administrativos.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA ORDEM TRIBUTARIA
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso de suas
atribuicbes previstas no artigo 54, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°
197/2000, e conforme disposto no artigo 33, I, da Lei n° 8.625/1993,
CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina incluiu, em seu Planejamento Estratégico 2012-2022, objetivo n. 8 (prevenir
e reprimir a sonegacgao fiscal nos ambitos estadual e municipal), a iniciativa
estratégica do Programa Saude Fiscal, iniciada em 2013 com a assinatura de
instrumentos de cooperagao entre a instituicdo e os Municipios parceiros;
CONSIDERANDO que o objeto do termo de cooperagao técnica do
Programa Saude Fiscal exorta os Municipios signatarios a adotarem providéncias
para aperfeicoar a legislagao tributaria local, por meio da edigdo de leis e
decretos regulamentares, observadas as prescrigdes constitucionais, com o objetivo
de incentivar a implementacao e viabilizagcao de estrutura administrativa para
fiscalizagao, cobrancga e arrecadacgao dos tributos municipais;
CONSIDERANDO que, para a consecugao dos propdsitos
estabelecidos na parceria, os Municipios devem estar dotados de mecanismos que
permitam a estruturacdo de um sistema organico voltado a fiscalizagéo de todos os
contribuintes ali sediados, mediante a existéncia do cargo de auditor-fiscal ou
fiscal de tributos, providos por concurso publico para carreira especifica para
proceder os langamentos tributarios, aferir a sua legalidade e validar os respectivos

processos,
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CONSIDERANDO que, desde a implantagdo do programa Saude

Fiscal dos Municipios até a presente data, é insignificante o numero de entes

municipais signatarios que encaminharam ao Ministério Publico representacgoes

penais com os langamentos tributarios emitidos em face de contribuintes sediados

no respectivo Municipio, quando a conduta possa ser caracterizada como crime
contra a ordem tributaria;

CONSIDERANDO as conclusdes extraidas dos 295 Relatérios do

Programa Saude Fiscal, elaborados por este Centro de Apoio, com analise

segmentada de todos os Municipios Catarinenses, no quais se verificam diversas

disparidades entre a arrecadacgao tributaria prépria dos Municipios na

comparagao com seus pares em IDHM e populagao e, principalmente:

a) no que se refere ao ISS, segundo informagdes obtidas junto ao Portal do
Simples Nacional, mais de 100 municipios catarinenses nao realizaram, no
primeiro semestre deste ano, nenhuma consulta acerca dos valores
declarados e recolhidos pelas empresas optantes do Simples Nacional;

b) no que se refere ao IPTU, a absurda desproporgao identificada nos
relatérios entre Municipios integrantes do mesmo segmento de comparagao
e, ainda, as informagdes sobre a existéncia de plantas imobiliarias de
valores desatualizados ha mais de década, em total detrimento aos
principios de boa gestao tributaria;

c) no que se refere ao ITBI, a existéncia de grave dissonancias entre as
legislagdes tributarias municipais e as diretrizes do imposto, que devem
guardar correlagdo, em especial quanto a respectiva base de calculo, ao
valor real do negécio juridico entabulado, salvo quando expressamente
afastado do pregco médio de mercado.

CONSIDERANDO, no que se refere as transferéncias tributarias
originarias do Estado e da Unido, a manutencdo do alto grau de dependéncia
financeira dos Municipios, como ja diagnosticado em 2011;

CONSIDERANDO que o Programa Saude Fiscal, atualmente
abrangendo 96% dos municipios catarinenses, tem também por objetivo evitar a
renuncia de receita publica, com especial atencdo ao preconizado no artigo 10 da
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece
como "[...Jrequisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigéo,
previséo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagcdo", estabelecendo como sangdo, a ser fiscalizada pelo
Ministério Publico e demais érgéos de controle, em seu paragrafo unico, a vedagao
da "[...Jrealizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos";

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.429/1990 estabelece como
conduta violadora da probidade administrativa qualquer agao ou omissao, dolosa
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ou culposa, decorrente da negligéncia "[...] na arrecadagéo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico" (art. 10, X), punivel
com "[...] ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica,
suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos" (art. 12, 11);

CONSIDERANDO a necessidade de se delimitar, no ambito do
Ministério Publico de Santa Catarina, parametros minimos a serem observados
na organizagao tributaria municipal, a fim de nortear o posicionamento
institucional sobre o reconhecimento da ineficiéncia da gestao fiscal e a eventual
acao para aplicacdo da sancado de impedimento de transferéncias voluntarias, sem
prejuizo da responsabilizacdo pessoal do gestor ou demais agentes envolvidos pela
pratica de ato de improbidade administrativa; e

CONSIDERANDO, por fim, a deliberagao do Conselho Consultivo
do Centro de Apoio da Ordem Tributaria que, de forma unanime, estabeleceu a
necessidade de elaboragao e aprovou a Nota Técnica, com a finalidade de nortear

0s posicionamentos institucionais sobre o assunto,

RESOLVE:

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante, aos
orgaos de execugao com atribuigdo na area da ordem tributaria, a fim de subsidiar a
atuacao dos Promotores de Justica no exercicio de suas fungdes, no que tange a
identificacdo dos elementos necessarios para a correta instituicdo, majoragédo e

cobranga dos tributos municipais, nos seguintes termos:

| TRIBUTOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
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imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

No mesmo sentido estabelece o artigo 132 da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina:

Art. 132. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséao fisica e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigao;

Il - (revogado — EC 38)

IV - servigos de qualquer natureza definidos em lei complementar, exceto os
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Para além dos impostos os Municipios poderdo instituir taxas e

contribuicdo de melhoria, nos seguintes termos:

Constituicdo Federal

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

I-[...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Constituicdo Estadual

Art. 125. O Estado de Santa Catarina e seus Municipios tem competéncia
para instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposig¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

De acordo com as normativas acima mencionadas se extrai que os
municipios possuem competéncia para instituir os seguintes tributos: Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU; Imposto sobre Transmissao 'inter
vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicdo - ITBI; Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, nao
compreendidos no artigo 155, Il, definidos em lei complementar - ISS; Taxas e;
Contribuicoes de Melhoria.

A fim de possibilitar a correta instituicdo e cobranga dos

mencionados tributos, em respeito ao principio da legalidade, faz-se necessario que
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o ente federativo competente os institua no ordenamento juridico local por meio de
Lei (em sentido formal), atentando-se para todas as diretrizes da Constituicdo
Federal e da Lei Complementar que respectivamente estabelecer suas regras
gerais, em conformidade com o que determinam os artigos 150, | e 146, Ill, ambos

da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos

impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento fributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, |1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (grifo nosso)

No mesmo sentido também prevé o Cdodigo Tributario Nacional -

CTN, em seus artigos 9°,1,e 97, l e Il:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto
a majoracgao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

§ 2° Nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualizagéo do valor monetério da respectiva base de calculo.

Ressalta-se, ainda, que a lei instituidora do tributo devera
estabelecer, de forma expressa, os seus critérios material, espacial, territorial,
pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e quantitativo (base de calculo e aliquota);
além disso, as posteriores majoragdes do tributo também deverdo decorrer de lei,
podendo, no entanto, as meras atualizacbes monetarias serem efetivadas por meio
de decreto.

Estabelecidas tais premissas, passa-se a analise de cada uma das

especies tributarias de competéncia municipal, tendo como base as normas de
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estrutura previstas no texto constitucional, que desenham e delimitam o alcance da

competéncia impositiva para criagao de tributos.

Il Caracteristicas gerais dos impostos

Os impostos sao tributos que incidem, necessariamente, sobre
revelagcdo de riqueza do contribuinte. A partir desse pressuposto a norma de
competéncia do artigo 156 da Constituicdo Federal ira indicar as bases econdmicas
sujeitas a tributacdo municipal, relacionadas exclusivamente aos contribuintes, que
sao a propriedade predial e territorial, a prestacdo de servico e a transmissdo de

bens imoéveis.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Quanto a ocorréncia dos fatos geradores dos impostos, observa-
se que constituem situagdes relacionadas diretamente ao contribuinte - e ndo ao
Estado-, ou seja, tratam-se de fatos geradores n&o vinculados a uma atividade
estatal especifica, conforme esta expresso no artigo 16 do CTN: "Imposto é o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte".

Em decorréncia de ter o imposto um fato gerador que expressa uma
rigueza do contribuinte seu critério quantitativo sera sempre dimensionado com
referéncia a tais riquezas, de forma que, exemplificativamente, tributada a
propriedade, sua base de calculo sera o valor venal do bem, e assim
sucessivamente.

Determina o artigo 167, inciso 1V, da Constituicao Federal que:

Art. 167. Séo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agodes e
servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo
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Da referida normativa se extrai que os impostos, via de regra, séo
tributos cujo produto da arrecadacé&o n&o pode ser previamente afetado, sendo sua

destinacgao feita conforme determinar a lei orcamentaria anual do ente federativo.

Il.I Das caracteristicas especificas do Imposto Sobre o Servigo

de Qualquer Natureza - ISS.

As normas gerais aplicaveis ao Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza estdo disciplinadas na Lei Complementar n. 116/2003, que determina, em

seu artigo 1°, que

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

Frente a tal normativa os Municipios estardo, quando da efetiva
instituicao do imposto, vinculados aos servigos constantes na Lista anexa a LC n.
116/03, ndo podendo acrescentar, em sua relagao de servigos tributaveis, atividades
que ali ndo estejam previstas. Trata-se, portanto, de rol taxativo, admitindo-se,
porém, interpretacdo extensiva (STJ, 22 Turma, REsp. 1.111.234/PR. Min. Eliana
Calmon, DJe 8/10/2009 e Sumula 424/STJ). Em razao de tal fato, € imperioso que
os Municipios periodicamente atualizem sua legislagao municipal, notadamente
pelas constantes atualizagbes promovidas pelo legislativo federal na tabela de
servigos tributaveis, sob pena de caracterizar hipotese desarrazoada de exclusado do
tributo e, consequentemente, renuncia indevida da receita tributaria.

Como critério espacial, estabelece o artigo 3° da LC 116/03 que, via
de regra, o servigco considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na sua falta, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses dos seus incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no
local da prestacdo do servico ou no local do domicilio ou do estabelecimento do
tomador do servigo (conforme a hipétese). Essas regras sao de suma importancia e
exigem constante vigilancia sob a legislagdo municipal, uma vez que podera existir
exclusdo de tributagao (renuncia de receita), caso a legislagao municipal deixe
de considerar a tributagdo devida em determinado espago, ou mesmo

bitributacao (tributagcdao em excesso), se dois municipios acabarem por tributar
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o mesmo fato gerador.

Na sequéncia da regra matriz de incidéncia tributaria, tem-se que o
sujeito passivo do imposto, conforme artigo 5° da LC 116/03, sera o prestador do
servigo, determinando, ainda, o artigo 7° do mesmo diploma legal, que a base de
calculo do imposto é o valor do servigo, cuja aliquota devera respeitar os
limites minimo e maximo de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
estabelecidos, respectivamente, pelos artigos 8°A e 8°, Il da LC 116/03.

No que toca a aliquota minima definida tanto pelo comando
constitucional transitério quanto pelo art. 8°-A da Lei Complementar n. 116/03, faz-
se importante estar atento, quando da fiscalizagdo da normativa municipal, as
indevidas dedugdes da base de calculo que dela podem constar. E que, nos
termos do art. 7° da LC n. 116/03, a base de calculo do ISS deve corresponder ao
efetivo preco do servico prestado, salvo as hipéteses nela mesmo previstas e,
portanto, permitidas. Autorizar dedugdes na base de calculo do tributo sem
autorizacdo na norma geral federal, além de configurar nitido artificio tipico da
chamada guerra fiscal entre os entes municipais, lesiona, ainda que de modo
indireto, o limite minimo de tributacdo de dois por cento sobre o pregco cobrado pelo
prestador do servigo.

As excepcionais deducdes da base de calculo previstas na
normativa municipal, portanto, devem se restringir aquelas definidas pela lei geral do

ISS, notadamente no § 2° de seu art. 7° e no § 1° de seu art. 8°-A:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servico.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero
de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

[...]

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducgao de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente
da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a
esta Lei Complementar.
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Para além dessa modalidade de aliquota variavel o Decreto-Lei n.
406/1968 (art. 9°, §1°) consagrou a possibilidade de instituicao do ISS por
mensuragao econdmica fixa, especificamente quanto aos contribuintes que
exercam o trabalho de forma pessoal e em nome préprio, ou seja, excluida tal
possibilidade para os casos de tipica atividade empresarial ou multipessoal.

A normativa atinge, dessa forma, tanto os profissionais autbnomos
quanto as sociedades de profissionais liberais, ndo podendo sua incidéncia se dar
na regra geral, sobre a aplicagdo de aliquota por operacgéo tributavel, no preco do
servico prestado.

Questdo importante deve ser ressalvada quanto ao tratamento
dispensavel as empresas integrantes do Simples Nacional, regime tributario
diferenciado instituido pela Lei Complementar n. 123/2006, aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em que as aliquotas cabiveis, que
deverao ser informadas em documento fiscal, serdo as previstas nos anexos Ill a VI
da LC 123/2016, incidente sobre a base de calculo, que sera a receita bruta auferida
no més anterior ao da prestacéo (art. 18, §3°, da LC 123/2016).

A legislagao federal citada também estabelece modalidade anémala
de tributacdo fixa do ISS, devida pelo Microempreendedor individual (art. 18-A da LC
123/16), que sera no valor de R$ 5,00 (cinco reais — art. 18-A, §3°, V, "c").

Para melhor distincdo sobre este modelo, esclarece-se que o

sistema do Simples Nacional tem, atualmente, os seguintes limites:

MEI — Microempreendedor individual: até R$ 81.000,00
ME — Microempresa: até R$ 360.000,00
EPP — Empresa de Pequeno Porte: até R$ 4.800.000,00

Considerando que em 2018 o limite de faturamento para
enquadramento no Simples Nacional é de R$ 4,8 milhdes, deve se destacar que
grande parcela das empresas ou pessoas fisicas contribuintes do ISS sediadas,
atualmente, nos Municipios Catarinenses, esta enquadrada nesse limite, pelo que
adquire especial importancia a fiscalizacdo, pelo Ministério Publico, no ambito
municipal, da existéncia de auditores fiscais capacitados a sua operacionalizacao,
com acesso ao Portal do Simples Nacional, a fim de garantir o exercicio adequado
da atividade de fiscalizagao do imposto.

Isso porque os auditores fiscais, quando da fiscalizacdo das

empresas sujeita ao regime do Simples Nacional, estdo obrigados a certificacao
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digital para ter acesso a base de dados presente no Portal do Simples Nacional,
acessado por meio do sitio de internet da Receita Federal do Brasil -
www.receita.fazenda.gov.br, conforme determina o artigo 150 e ss. da Resolugao n.

140/2018, nos seguintes termos:

Art. 150. Os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao dispor de certificagcao digital para ter acesso a base de
dados do Simples Nacional, no ambito de suas respectivas competéncias,
em especial para: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)
| - deferimento ou indeferimento de opgoes;

Il - cadastramento de fiscalizagbes, langamentos e contencioso
administrativo;

Il - inclusao, exclusao, alteragao e consulta de informagdes; e

IV - importagao e exportacado de arquivos de dados.

Art. 151. A especificagao dos perfis de acesso aos aplicativos e a base de
dados do Simples Nacional sera estabelecida por meio de portaria da
Secretaria-Executiva do CGSN.

Art. 152. O processo de cadastramento dos usuarios dos entes federados
para acesso ao Simples Nacional dar-se-& da seguinte forma: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

| - o cadastramento do usuario-mestre sera realizado por meio de aplicativo,
disponivel na pagina de acesso para os entes federados, no Portal do
Simples Nacional, observado o disposto nos §§ 3° e 4°;

Il - o usuario-mestre podera cadastrar diretamente outros usuarios ou, se
preferir, cadastrar usuarios-cadastradores; e

Il - os demais usuarios serdo cadastrados pelos usuarios-cadastradores.

§ 1° A atribuicdo de perfis de acesso a cada tipo de usuario cabera: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

| - ao usuario-mestre, em relagdo aos usuarios-cadastradores e outros
usuarios; e

Il - aos usuarios-cadastradores, em relagdo aos outros usuarios.

§ 2° Todos os niveis de usuarios, no ambito da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, deverdao possuir certificacdo digital. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 3° Inicialmente, o usudario-mestre serd o representante do ente federado no
cadastro do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) ou do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), denominado "responsavel pelo FPEM”.
(Lei Complementar n°® 123, de 20086, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 4° Sao aptos a alterar o usuario-mestre, por meio do aplicativo previsto no
inciso | do caput: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

| - 0 “responsavel pelo FPEM"; e

Il - o usuario-mestre que se encontrar cadastrado, para designar um novo
usuario-mestre.

§ 5° Quando, por questdes circunstanciais, ndo for possivel a utilizagdo do
aplicativo referido no inciso | do caput, a substituicdo do usuario-mestre
podera ser oficiada diretamente ao Presidente do CGSN: (Lei Complementar
n°® 123, de 20086, art. 2°, inciso | e § 6°)

| - pelo titular do ente federado; ou

II - pelo titular do 6rgédo de administragéo tributaria, hipétese em que devera
ser anexada cépia do ato designatdrio.

§ 6° No oficio a que se refere o § 5° devera constar o nome completo, o
cargo e o respectivo numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do usuério-mestre designado. (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 2°, inciso | e § 6°)
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No que toca a necessidade de se incluirem no sistema juridico
municipal, por meio de lei ordinaria, todas as disposi¢cdes necessarias a devida
exacado do ISS, cumpre lembrar, ainda, que tal sistematica ndo se restringe a
reproducao das disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n. 116/03. Com efeito,
para que se possa exigir o ISS das empresas que optam pelo regime simplificado de
tributacdo criado pela Lei Complementar n. 123/06, necessario se faz recepcionar,
por meio de lei ordinaria municipal, as diretrizes apontadas pela referida norma geral
federal. Entendimento diverso, destaca-se, levaria a inviavel cobranga de tributo cuja
regra matriz de incidéncia, em especial seu aspecto quantitativo (aliquota), teria sido
instituida por ente politico diverso daquele competente para tanto. E que, porquanto
editados pela Unido, os Anexos lll e IV da referida legislagdo - que definem as
aliquotas do ISS a partir do faturamento bruto do contribuinte — ndo se mostram
aptos, por si s6s, a autorizar a exagao do tributo pelo ente publico municipal. A
sistematica, portanto, € a mesma daquela aplicavel a Lei Complementar n. 116/03:
somente o ente politico detentor da competéncia tributaria pode prever, por meio de
lei propria e ordinaria, a regra matriz tributaria do respectivo tributo e, por
conseguinte, identificar em abstrato o fato gerador, constituir de forma definitiva o
credito tributario e, apos, efetivar sua devida cobranga.

Por fim, de se destacar que o ISS & um tributo complexo e sua
fiscalizagdo exige constante atualizacdo, mormente ante as peculiaridades
especificas de segmentos da atividade de prestagao de servigo, como instituigdes
bancarias. No que se refere a capacitagao, tanto a Federagcao Catarinense de
Municipios como as suas associagdes regionais realizam, habitualmente, eventos
de capacitagao, sendo imprescindivel que os Municipios possibilitem ao quadro de
auditoria fiscal, periodicamente, essa atualizagédo, a fim de resguardar a eficiéncia
de sua fiscalizagdo tributaria, notadamente no Imposto sobre Servigos.

Assim sendo, o quadro sintético de diretrizes minimas do ISS pode

ser assim estabelecido:

ISS: |Instituigéo por lei municipal, com respeito a disciplina das LC 116/03 e 123/16
Base de calculo: |Regra: preco do servico |Excegéo: faturamento (Simples Nacional

Aliquota: |Variavel: Fixa:
2% a 5% (LC 116/03 e Anexos|A) servigo pessoal (Dec.-Lei n. 406/68)
da LC 123/16) — valor arbitrado pelo Municipio em lei

B) MEI - R$ 5,00 (art. 18-A, §3°, V, "c"
da LC n. 123/16)
Servigos tributaveis: apenas os descritos no rol Anexo a LC 116/03
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Contribuinte: prestador do servigo

Disciplinamento minimo:

- tributo instituido conforme acima

- existéncia de auditor fiscal com acesso a RFB e certificado digital, capacitado ao
manejo do simples nacional, com capacitacdo permanente (frequéncia de
atualizagao/capacitagado, no minimo, anual).

- legislagao periodicamente atualizada (no minimo a observéancia das atualizagdes
promovidas na legislagao federal)

Possiveis violacoes a CRFB/1988, LRF ou LIA:

- auséncia da instituicdo do tributo, exclusdo de servicos tributaveis ou a inclusao
de servigos nao tributaveis

- descumprimento/desvirtuamento das regras de base de calculo e aliquotas
aplicaveis

- auséncia de auditor fiscal, sua capacitagao ou acesso a aba "Entes Federados"
no sitio do SEFISC (Portal do Simples Nacional), com certificacao digital

- desvirtuamento do conceito de contribuinte (indevida tentativa de repassar o 6nus
do pagamento do tributo a terceiros)

ILII Caracteristicas especificas do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU.

O IPTU possui regulamentagdo estabelecida no Cddigo Tributario
Nacional, recepcionado pelo sistema constitucional brasileiro com status de Lei

Complementar, determinando em seu artigo 32 que:

Art. 32. O imposto de competéncia dos Municipios sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Na sequéncia, o artigo 33 do citado diploma legal' determina que a
base de calculo do IPTU é o valor venal do imével, que sera utilizado como base

para o langcamento da autoridade administrativa, conforme explica Sacha Calmon:

Seu langamento é realizado de oficio pela autoridade administrativa com
base nas informagdes cadastrais da prefeitura e sua base de calculo é o
valor venal da propriedade, ou seja, o seu valor atual, real, de mercado.
(COELHO, Sacha Calmon Navarro, Curso de direito tributario brasileiro. Ed.
Forense: Rio de Janeiro, 2004, p. 611)

Nesse diapasao, consta no “Novo Dicionario da Lingua Portuguesa”,
que valor venal € o “valor estimado da venda de um imoével” (Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira. Editora Nova Fronteira. 22 ed. revista e aumentada. 322

impressao).

T Art. 33. A base do célculo do imposto é o valor venal do imdvel.
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Valor Venal é, portanto, a grandeza monetaria pela qual

efetivamente se realiza a venda de um bem, considerados sua metragem,

localizagdo, destinagao, tipo de imdvel, benfeitorias realizadas etc. No entanto, em

razao da dificuldade do fisco de determinar individualmente o valor venal de cada

imovel, e buscando adotar estratégias mais eficientes na determinagdo desses

valores, instrumentalizou-se na pratica a veiculagédo do valor venal as plantas de

valores, que passaram a ser utilizadas como elementos de configuragao da base de
calculo, componente do critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria.

Alias:

O estabelecimento da 'Planta de Valores' é simples providéncia

administrativa que viabiliza a aplicagdo da norma aos milhares de

proprietarios urbanos, pois a avaliagéo individualizada de cada imdvel seria

impossivel. A 'Planta de Valores' enseja que se presuma o valor de cada

imovel conforme a suas caracteristicas e localizagdo. (PAULSEN, Leandro.

Direito Tributario Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da

jurisprudéncia. Porto Alegre:2012, 14 ed. Editora Livraria do Advogado, p.
719).

Sobre a fixacdo da Planta de Valores leciona Hugo de Brito

Machado:

Como a tarefa de avaliar um a um os imoveis € extremamente onerosa, as
administragdes municipais passaram a utilizar-se de plantas de valores,
documentos nos quais sdo estabelecidos certos critérios técnicos para a
determinagao do valor do imével, com base nos quais se estabelece um
valor para o metro quadrado e se determina o valor do imével tendo-se em
vista sua area e sua classificagcdo na tabela ou planta de valores.(in
Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional, volume |, Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 379)

Assim, pode o executivo municipal, a partir de rotina de trabalho
interna de pesquisa e avaliagdes in loco, ou por areas, projetar a atualizagdo da
planta de valores dos imdveis e apresentar a proposta para aprovacdo ao Poder
Legislativo. Uma vez aprovada a Lei Complementar, os critérios da nova planta
passam a servir de base para o langamento do IPTU.

Hodiernamente, atrelada ao georeferenciamento urbano, a planta
genérica de valores é também um instrumento para o planejamento municipal — ao
lado do plano diretor-, pelo que deve estar sujeita a constantes alteragdes, na
medida em que devera refletir o mais préximo possivel a valorizagdo imobiliaria
ocorrida ao longo dos anos no Municipio, decorrente do crescimento das cidades e
melhoria das condigdes urbanas de determinados bairros.
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Entretanto, tanto a atualizagao da planta de valores quanto a
aplicagao dos indices de corregao monetaria do valor venal devem seguir certas
regras para que sejam consideradas validas. Prevé o Cddigo Tributario Nacional,
em seu artigo 97, I que a majoracédo dos tributos somente pode ser feita por meio
de lei (em sentido estrito), ao passo que disciplina, na direcdo oposta, que
atualizacdo monetaria nao representa majoracdo de tributo, nos termos de seu
paragrafo 293,
Este € o mesmo comando emanado pelo artigo 128, |, da
Constituicdo Estadual* que prevé que todo aumento de tributo deve ser estabelecido
por meio de lei.
Logo, quando se tratar somente da aplicagao de indices de correcao

monetaria dos valores venais nas plantas de valores, e desde que haja autorizagao

expressa _em lei_municipal especifica (que devera disciplinar o indice aplicavel),

podera a adequacado ser realizada por meio de decreto do Poder Executivo. A
corregdo monetaria € um ajuste feito periodicamente sobre determinados valores,
tendo como base o valor da inflagdo de um periodo, objetivando somente
compensar a perda de valor da moeda. Nao ha, portanto, majoragdo do tributo
devido, mas sim sua readequacao ao valor correspondente da moeda.

Por outro lado, ndo pode o Municipio aplicar indice diverso do
legalmente estabelecido, ou utilizar patamar superior as perdas inflacionarias de
determinado periodo, hipéteses em que, somada a atualizacdo da planta, sera
necessario o cumprimento do preceito da legalidade formal, com a edigdo de norma
pelo Poder Legislativo local. Nesse sentido, o STF adotou o posicionamento de que
“o valor venal dos imoveis de uma cidade pode ser atualizado por lei, mas n&o por
decreto de prefeito. O prefeito s6 pode corrigir monetariamente os valores ja fixados
de acordo com lei anterior. Recurso Extraordinario conhecido e provido” (STF, RE
92.335/SP, RTJ 96/880) (grifo nosso).

O Superior Tribunal de Justica, da mesma forma, assentou em seu
verbete numero 160: "E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,

em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria".

2 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugéao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; (grifou-se).

3 § 2° Nao constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor
monetario da respectiva base de calculo. (grifou-se).

4 Art. 128 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado ao Estado e a seus municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (grifou-se)
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No mais, como sujeito passivo do IPTU, o CTN determinou, em seu

artigo 34, que ‘o contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, titular do
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo”.

Assim sendo, o quadro sintético de diretrizes minimas do IPTU pode

ser assim estabelecido:

IPTU: |Instituigéo por lei municipal, com respeito a disciplina do CTN e CRFB/1988
Base de calculo: |Va|or venal do bem, admitida a fixagdo de planta genérica

Aliquota: |A aliquota n&o possui base minima ou maxima na legislagédo
constitucional e federal, podendo ser fixa ou variavel, ante a seletividade
do imposto e sua progressividade, vedado o carater confiscatoério.

Fato gerador: a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio

Contribuinte: proprietario do imovel, titular do dominio util ou o seu possuidor a
qualquer titulo

Disciplinamento minimo:

- tributo instituido conforme acima

- constante atualizagao legislativa (minimo de 5 anos), seja para readequagao do
valor venal real para as plantas genéricas de valores vigentes ou a elaboragéo de
novo instrumento

- aplicacdo anual da correcdo monetaria, preferencialmente por decreto
(necessidade de fixagao, todavia, dessa possibilidade em lei)

- possibilidade de impugnagédo administrativa do valor arbitrado, seja ele pelo valor
venal ou pela planta genérica, assegurado o exercicio da ampla defesa e
contraditorio ao contribuinte

Possiveis violacdes a CRFB/1988, LRF ou LIA:

- auséncia da instituicdo do tributo

- fixagdo de aliquotas insignificantes (renuncia de receita) ou excessivamente
onerosas (confisco)

- falta da atualizagdo da planta genérica de valores ou do cadastro imobiliario

- falta de aplicacédo da correcdo monetaria anual

- desvirtuamento do zoneamento urbano/rural (incidéncias do IPTU e do ITR)

- auséncia de previsdo na legislagdo municipal de processo administrativo de
impugnacéo ao valor estabelecido na planta de valores

ILIII  Caracteristicas especificas do Imposto Sobre a

Transmissao de Bens Imoveis - ITBI

Assim como ocorre quanto ao IPTU, as normas gerais aplicaveis ao

ITBI encontram previsao regulamentar unicamente no Codigo Tributario Nacional —

CTN. No entanto, como o CTN foi editado em 25 de outubro de 1966, sob a égide

da Constituicao Federal de 1946, com a alteragao dada pela Emenda Constitucional

n. 18, de 1965, a leitura dos dispositivos deve sofrer um filtro a luz da Constituicao
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vigente, ja que naquele momento ndo havia distingdo tributaria entre as hipoteses
da transmissao causa mortis e doagéo (ITCMD) ou inter vivos (ITBI).

O critério material do ITBI, conforme se extrai da prépria
Constituicao Federal (art. 156, Il), € a transmissado de bens imoveis ou de direitos
reais neles incidentes, bem como a cessao dos referidos direitos, exceto os de
garantia, desde que inter vivos e a titulo oneroso.

O critério temporal € o momento da transmissao do bem imével -
que se da com o registro do titulo translativo no Registo de Imdveis - e o sujeito
passivo, frente a normativa do artigo 42 do CTN, sera aquele escolhido pelo

legislador municipal:

Art. 42. Contribuinte do imposto € qualquer das partes na operagao
tributada, como dispuser a lei.

O sujeito ativo, por sua vez, sera o municipio do local da situagéo do
bem, conforme previsao do art. 156, §2°, I, da Constituigdo Federal.

No critério quantitativo determina o art. 39 do CTN que “a aliquota
do imposto ndo excedera os limites fixados em resolu¢do do Senado Federal, que
distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais baixa, as transmissées que
atendam a politica nacional de habitacdo”. Destaca-se que, nao obstante tal
comando legislativo, até a presente data ndo existe limitagado fixada pelo Senado
Federal, pelo que prevalece a autonomia da mensuragao municipal.

No que tange a aliquota do ITBI, o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula n. 656, disciplinando ser “inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto de transmisséo 'inter vivos' de bens imoveis - ITBI com
base no valor venal do imovel".

A base de calculo, por sua vez, sera o valor venal real do imdvel
transmitido ou dos direitos reais cedidos, ou seja, sera o valor de mercado do bem,
que, em regra, sera aquele contratualmente estabelecido pelas partes, e que
podera, em caso de discordancia do Fisco, ter a base de calculo contestada na
forma de arbitramento (art. 148, CTN).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica também firmou
entendimento de que o ITBI deve ser calculado com base no valor real venal do

imovel, ou seja, o seu valor de comercializagao:

ITBI - Base de calculo - Contribuinte que busca aplicar ao imposto sobre a
transmissdo de bens iméveis (ITBI) a mesma base de calculo adotada pelo
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Municipio para o calculo do IPTU - Impossibilidade - A base de calculo do
ITBI é o valor venal real do bem, assim tido como o valor de comercializagao
do imdvel. Desta forma, no caso de transmissdo de bem imével por compra
e venda firmada entre particulares, a base de calculo do imposto de
transmissao de competéncia municipal é o valor real da operagao, devendo
prevalecer sobre qualquer outro, pois o valor venal real € uma grandeza que
ndo se confunde, necessariamente, com aquela indicada na planta genérica
de valores (IPTU). (STJ - AREsp n° 95.738 - SP - 22 Turma - Rel. Min.
Herman Benjamin - DJ 08.03.2012)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. VALOR VENAL DO IMOVEL.
APURACAO DISSOCIADA DO VALOR APURADO PELA
MUNICIPALIDADE PARA COBRANCA DE IPTU. POSSIBILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que a base de calculo do ITBI é o valor real da venda do imével
ou de mercado, o qual nao se identifica necessariamente com a base de
célculo do IPTU. 2. Agravo interno ndo provido. (STJ - Agint no AREsp
1191604 / SP - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - 22 Turma - Publicado
em 24/05/2018)

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. VALOR REAL DE MERCADO
DO IMOVEL. VALOR VENAL DO IPTU OU VALOR DECLARADO EM
CARTORIO NO NEGOCIO JURIDICO. DESNECESSIDADE.
JURISPRUDENCIA DO STJ. Trata-se, na origem, de Mandado de
Segurancga destinado a afastar a possibilidade de o Municipio de Sdo Joao
da Boa Vista/SP fixar como base de calculo do Imposto de Transmissao de
Bens Iméveis por outro critério sendo o do valor venal estabelecido para o
IPTU ou o valor do negdcio juridico declarado pelos compradores ao
Cartério de Registro Imobiliario. O STJ ja firmou jurisprudéncia no
sentido da possibilidade de o Municipio, no exercicio da sua
competéncia tributaria, vir a arbitrar o valor do ITBI pelo valor real
de mercado do imével, ndo ficando adstrito ao valor venal fixado
para o IPTU, nem aquele declarado pelo comprador e vendedor no ato
do registro imobiliario do negécio juridico celebrado. Exige-se, apenas,
que o arbitramento da base de calculo seja precedido de regular
processo administrativo. Precedentes: AgRg no AREsp 847.280/PR, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 10/03/2016,
DJe 17/03/2016; AgRg no REsp 1550035/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015, DJe
05/11/2015; AgRg no AREsp 547.755/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2014, DJe 30/10/2014. Recurso Especial
provido. (STJ - REsp 1725761 / SP - Rel. Min. Herman Benjamin - 2% Turma
- Publicado em 24/05/2018 — grifo nosso).

Quanto a incidéncia do imposto, merece destaque que a

Constituicdo Federal traz em seu artigo 165, §2°, uma hipétese de imunidade

especifica (ndo contida nas imunidades tributarias gerais aplicaveis a todos os
tributos, na forma do artigo 150, VI, da CRFB/1988), onde o ente tributario detentor
da competéncia ndo podera instituir o imposto:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporagao, cisao ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
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preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagao de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Destacam-se, também, duas hipéteses em que o Supremo Tribunal
Federal ja delimitou estarem fora da area de incidéncia do imposto: "O usucapiao
€ a desapropriagdo sédo formas de aquisicdo originaria de propriedade e, por isso,
ndo autorizam a incidéncia do ITBI" (STF, RDA 73:160 e RTJ, 117:652).

Feitas estas ponderagdes, ressalta-se que ha necessidade de uma
efetiva atuacédo do Fisco Municipal no combate a sonegagao fiscal nesse imposto,
notadamente em razdo das fraudes fiscais relacionadas aos valores informados
como base de calculo do tributo, que devem guardar proporcionalidade com o
efetivo valor de mercado do bem.

Para tanto, é importante que os Municipios estruturem em sua
legislagdo o mecanismo de arbitramento, dotando a fiscalizag&o tributaria de meios
habeis (pessoal e material) para o exercicio desse mister, de forma a sustar a
pratica dessa conduta ilicita e, assim, garantir o integral ingresso do recurso publico
devido.

Assim sendo, o quadro sintético de diretrizes minimas do ITBI pode

ser assim estabelecido:

ITBI: |Instituigéo por lei municipal, com respeito a disciplina do CTN e CRFB/1988
Base de calculo: [Valor venal do bem, que devera corresponder, em regra, ao valor
do negdcio juridico, admitido o arbitramento em caso de suspeita
de fraude por meio de regular processo administrativo, garantida
a ampla defesa e o contraditorio do contribuinte

Aliquota: |A aliquota n&o possui base minima ou maxima na legislagao
constitucional e federal, podendo ser fixa ou variavel, ante a seletividade
do imposto e sua progressividade, vedado o carater confiscatério.

Fato gerador: € a transmissdo de bens imdveis ou de direitos reais neles
incidentes, bem como a cesséo dos referidos direitos, exceto os de garantia, desde
que inter vivos e a titulo oneroso

Contribuinte: qualquer das partes do negdcio juridico, cabendo a delimitagdo a
legislagdo municipal. Em regra, a opgéo é pelo adquirente do bem.
Disciplinamento minimo:

- tributo instituido conforme acima

- definicdo da base de calculo do imposto atrelada ao valor venal do bem que, em
regra, sera o do negdcio juridico, pressupondo-se que corresponda ao prego
habitual de mercado.

- previsao legislativa de arbitramento do valor em caso de suspeita de fraude ou
evidente descompasso entre o prego do negocio e o valor de mercado do bem
imovel, garantido ao contribuinte o exercicio do contraditério e da ampla defesa
Possiveis violacoes a CRFB/1988, LRF ou LIA:

- auséncia da instituicdo do tributo
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- fixagdo de aliquotas insignificantes (renuncia de receita) ou excessivamente
onerosas (confisco)

- auséncia de previsdo na legislagdo municipal de processo de arbitramento da
base de calculo do imposto, em caso de suspeita de fraude ou descompasso entre
o preco estabelecido e o valor de mercado

- auséncia do direito a contraditério e ampla defesa para o caso de desconstituicdo
do valor do negdcio juridico

- delimitacdo da base de calculo a partir dos valores de cadastro de IPTU, que nao
refletem o patamar do preco atualizado de mercado

Il Caracteristicas Gerais das Taxas

O Cddigo Tributario Nacional estabelece, em seus artigos 77 a 80,
as regras gerais aplicaveis as taxas, determinando, em seu artigo 77, o fato gerador

do tributo:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigcdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Assim, sob a dética do ordenamento juridico patrio, percebe-se a
existéncia de dois tipos de taxa: a decorrente do exercicio do poder de policia e
aquela que emana da utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

O sujeito ativo das taxas pode ser qualquer ente politico que preste
servico publico ou exerca atividade de policia, podendo assim, instituir taxa em
relacdo ao servigo prestado ou ao poder de policia que lhe seja afeto. Ja o sujeito
passivo sera o contribuinte que possui referibilidade direta com o tributo criado.

Como ressalta Claudio Borba, as taxas “séo tributos vinculados, isto
é, aqueles que revelam no aspecto material do fato gerador a presenca de atividade
estatal diretamente vinculada ao sujeito passivo”.®

Acrescenta Aliomar Baleeiro que:

[...] taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico
especial e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua
disposicao, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu,
despesa especial dos cofres publicos. Quem paga a taxa recebeu servigo,
ou vantagem: goza da segurangca decorrente de ter o servico a sua
disposigéo, ou, enfim, provocou uma despesa do poder publico.®

5 BORBA, Claudio. Direito Tributario: teoria e 1000 questdes. 18. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 16
6 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10.ed. Rio de Janeiro: Forense Editora, 1992, p. 26-27
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Assim, resta assente a vinculacédo deste tributo a prestagdo de uma
atividade estatal divisivel, que sera suportada pelos individuos ou grupo de
individuos que dela usufruirem ou puderem usufruir.

No critério quantitativo, o montante a ser cobrado a titulo de taxa,
diferentemente do que ocorre com os impostos, ndo pode variar sendao em fungao
do custo da atividade estatal, devendo haver uma equivaléncia razoavel entre o
custo real do servigco prestado pelo Estado e o montante a ser pago pelo
contribuinte, sendo vedado a aplicacdo de base de calculo propria de impostos
(art. 145, §2°, CF e 77 do CTN).

Nesse prisma, a doutrina e a jurisprudéncia tributarias n&o
determinam base de calculo e aliquota de taxas, mas delimitam suas aplicagdes.
Cada caso deve ser analisado pormenorizadamente, levando em consideragao as
caracteristicas que lhe sao peculiares. Dessa forma, o custo com a prestacdo do
servigo deve guardar proporcionalidade com a cobranga e, sem essa observagéao, a
taxa que supera o custo da atividade n&o tem amparo legal.

Nessa premissa, a doutrina ensina que o valor da base de calculo
da taxa deve procurar alcangar uma relagao equilibrada entre 0 montante recebido
pela prestagcdo dos servigcos e o despendido com a sua realizagdo. Hugo de Brito

Machado assevera:

Realmente a especificidade da taxa reside em que seu fato gerador é uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Essa ideia de vinculagao
do fato gerador da taxa a uma atividade estatal especifica restaria
inteiramente inutil se pudesse o legislador estabelecer critério para
determinagcdo do valor da taxa desvinculado totalmente do custo da
atividade estatal a qual diz respeito.”

Aliomar Baleeiro destaca que a taxa “deve mensurar o custo da
atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relagdo ao contribuinte, refletindo o
carater sinalagmatico, que lhe é inerente™. Assim, pode-se aqui adotar algumas

regras gerais sobre as taxas, formuladas por Bernardo Ribeiro de Moraes?®:

12) Deve-se sempre procurar alcangar uma razoavel equivaléncia entre o
custo global da atividade estatal, que constitui o fato gerador da taxa;

2°) O custo da atividade estatal serve apenas como um indice, ou guia, para
se ter ideia do quanto podera ser alcangado com a arrecadagao da taxa;

3?) O fundamento juridico da taxa esta na atividade estatal desenvolvida ao
contribuinte, e ndo no quantum a ser exigido;

4°) A custa de taxas, o Poder Publico ndo pode auferir receita publica para
cobrir despesas relativas a servigos gerais e indivisiveis, proprias de

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
8 Direito Tributario Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 112 edigdo
9 Compéndio de Direito Tributario, 1° volume, 52 ed.
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impostos;

5°) A determinagao quantitativa da taxa esta no critério politico a ser adotado
pelo legislador, onde se leva em conta o que se pretende custear, a
finalidade fiscal ou extrafiscal da taxa, o custo que se pretende recuperar
etc.;

6°) O legislador pode adotar unidades de medida ligadas a atuagao estatal
dirigida ao contribuinte, cuidando para que ndo sejam proéprias de impostos;
7°) O valor da taxa pode ser graduado conforme o uso maior ou menor da
atuacgao estatal;

8°) O valor deve levar em conta a apuragdo aproximada do numero de
contribuintes da taxa, uma vez que esta somente pode ser exigida das
pessoas que recebem a atividade estatal, ou estejam a sua disposi¢ao
compulsoriamente;

9°) E, evidente, a atividade estatal tem que existir e ser exercida. No tocante
as taxas de poder de policia, a atividade tem que estar devidamente
constituida e com exercicio comprovadamente efetivo e regular.

A jurisprudéncia, ladeando o entendimento doutrinario, tem se
inclinado no sentido de que a taxa deve ter sua base de calculo determinada no
valor da contraprestacéo da atividade, devendo guardar correspondéncia com o fato
gerador. E 0 que se depreende da interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a taxa de licenca de localizagdo e funcionamento, comumente

denominada de "alvara":

A taxa de licenga de localizagdo e funcionamento, é tipicamente um tributo
decorrente do exercicio de poder de policia, pois pressupde o controle da
localizag&o de atividades do Municipio. Mas se a sua base de calculo inclui
outros elementos, tais como o numero de empregados de contribuinte, a
taxa ndo mais se fundamenta em exercicio do poder de policia, nem mesmo
na prestagdo de servicos especificos e divisiveis. Sendo a taxa uma
contraprestagao de atividade estatal desenvolvida genericamente em prol do
contribuinte, o seu fato gerador é sempre essa atividade. Sua base de
calculo ha de corresponder a esse fato gerador e nao as condigbes
especificas de cada contribuinte. A taxa de licenga ndo pode, assim, ter
como base de calculo o valor do patriménio, a renda, o volume da produgao
ou o numero de empregados, que dizem respeito a condigdes econdmicas
do contribuinte e ndo ao custo do exercicio do poder de policia.°

Portanto, a base de calculo, quando estabelecida em consonancia
com o custo do servico publico prestado, transparece maior legalidade e respeito
aos contribuintes, devendo-se, ainda, levar em consideracao, para quantificacdo da
base de calculo e aliquota, apenas critérios relacionados ao seu fato gerador.
Exemplo disso, no que se refere a taxa de coleta de residuos solidos, seria o
numero de passadas para coleta de lixo, metragem do imével, destinagao do imoével
(se residencial ou comercial), etc.

Nesse sentido orienta o Tribunal de Justica de Santa Catarina,

quanto a nao utilizacdo de fatores estranhos ao fato gerador, quando da definicéo

0 RE n° 100.201, Relator Ministro Carlos Madeira, j.29/10/1985, DJ 22-11-1985
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da base de calculo das taxas:
[...]

Ora, as taxas sao tributos de carater retributivo. Tém como fato gerador uma
atividade estatal especifica. Nao tendo por origem apenas a riqueza do
contribuinte (caso dos impostos, tributos ndo vinculados), devem ser
calculados em consideragao a conduta do poder publico. Dai se falar mesmo
de um carater contraprestacional, no qual se deve levar em conta o custo do
servigo ou do exercicio do poder de policia, o qual sera repartido entre os
correspondentes devedores. Nessa equagao, portanto, ndo devem ingressar
aspectos estranhos a hipotese de incidéncia. Se a taxa é de policia, o
correto € cobra-la prognosticando o proporcional dispéndio realizado pelo
poder publico quanto aquela determinada situagdo. Claro que esse calculo é
arduo, quase de impossivel concretizagao. O que ndo se admite, entretanto,
é encampar critérios afastados dessa perspectiva, que somente se voltem a
um dimensionamento da capacidade contributiva". Realmente, a
especificidade da taxa reside em que seu fato gerador é uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte. Essa idéia de vinculagdo ao fato
gerador da taxa a uma atividade estatal especifica restaria inteiramente inutil
se pudesse o legislador estabelecer critério para a determinagao do valor da
taxa desvinculado totalmente do custo da atividade estatal a qual diz
respeito. A diferenga entre taxa e imposto seria simples questdo de palavras

..M

Ademais, como decorréncia das taxas serem cobradas em razéo de
um servico ou do exercicio do poder de policia, o produto da sua arrecadagao
devera ser aplicado, em sua totalidade, no custeio da atividade estatal. Assim,
diferentemente dos impostos, as taxas séo tributos com finalidade especifica, no
que tange ao produto de sua arrecadagao, e somente para essa finalidade os
recursos podem ser aplicados.

Outro ponto que merece ser destacado em relacéo as taxas é o fato
de o servico publico poder ser prestado diretamente pelo ente federativo ou por
terceiros, mediante delegagao, sob regime de concessao ou permisséao, nos termos

do artigo 175, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Maior, que estabelece:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdao, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem
como as condicdes de caducidade, fiscalizagado e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter o servigo adequado.

A distingdo da natureza do servico que € prestado, se executado

diretamente pelo ente publico ou por terceiro, € importante para identificar o regime

" TJSC, Apelagado Civel n. 2010.017647-2, de Criciima, rel. Des. Rodrigo Collago, j. 02-08-2012
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juridico da remuneragdo do servigo; ou seja, quando se esta diante de regime
juridico tributario ou regime juridico de direito privado, configurando-se como relagao
de consumo.

Nesse particular, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa
Catarina se mostra pacifica ao orientar que o servigo publico divisivel e
especifico sera remunerado por meio de taxa quando for prestado diretamente
pelo Municipio; ou por tarifa (ou preco publico), quando for delegado e prestado

por concessionaria, sendo por essa diretamente cobrado, conforme se denota:

COLETA DE LIXO. SERVICO REMUNERADO POR MEIO DE TARIFA.
DECLARADA A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
COBRANCA. DOCUMENTOS QUE DEMONSTRAM A PRESTACAO DE
SERVICO. CONTRAPRESTACAO DEVIDA. ‘"Fixada a distingdo entre
taxa e tarifa pelo critério da natureza do servigco e ndo apenas pelo da
compulsoriedade dele, o servigo publico divisivel, especifico e
compulsério de coleta de lixo serd remunerado por taxa, se for
prestado diretamente pelo poder publico; e por tarifa (ou preco
publico), se delegavel e for prestado por concessionaria, mesmo que
obrigatéria a adesdo do usuario. 'Logo, impossivel negar-se a
concessionaria prestadora do servico a legitimidade para cobrar a
contraprestacdo pela coleta do lixo". (TJSC - AC n. 00.011480-4, de
Balneario Camboriu, Rel. Des. Volnei Carlin). SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.(grifou-se)."2

Restando inviavel se analisar, nesta Nota Técnica, individualmente,
cada espécie de taxa, opta-se por abordar, aqui, para definicdo no quadro sintético
de diretrizes minimas, a mais comum presente nos Municipios Catarinenses, e
objeto de especial atengédo deste Centro de Apoio Operacional: a taxa de coleta de

residuos soélidos.

Taxa de Coleta de Residuos:|Instituicdo por lei municipal, com respeito a disciplina
do CTN e CRFB/1988

Base de calculo e Aliquota: para quantificacdo do valor da taxa devera ser levado
em conta exclusivamente o custo do servico e, na individualizacdo do preco,
apenas critérios relacionados ao seu fato gerador, como, por exemplo, niumero de
passadas para coleta de lixo, metragem do imovel, destinacdo do imoével (se
residencial ou comercial), etc.

Fato gerador: utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico de coleta de
residuos solidos

Contribuinte: proprietario do imovel atendido

Disciplinamento minimo:

- instituicdo do tributo conforme acima (ou, alternativamente, sua delegacéo e
contraprestagdo mediante tarifa, excluindo-se, portanto, as diretrizes tributarias)

- custeio integral da atividade mediante o tributo e fixagdo do valor em patamar

12 TJSC, Apelagdo Civel n. 2014.086476-8, de Itajai, Orgao Julgador: Segunda Camara de Direito Publico, Rel. Des. Francisco
Oliveira Neto, j. 01-09-2015.
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compativel com o custo médio de mercado (e em valor igual ou inferior ao prego do
servigo, se eventualmente fosse delegado).

- estabelecimento, por lei, de diretriz anual de reavaliagao do custo do servico, para
efeito de comparacédo com os valores arrecadados e despendidos

Possiveis violagcoes a CRFB/1988 ou LIA:

- auséncia da instituicdo do tributo ou sua delegagao

- falta de correlagdo entre o arrecadado e o despendido no servigo (negligéncia
quanto a receita ou tributagdo em excesso)

- auséncia de acompanhamento periédico (anual) entre o custo do servigo e o valor
da taxa

IV Caracteristicas gerais da Contribuicao de Melhoria

As regras gerais aplicaveis a Contribuicdo de Melhoria encontram
previsdo no CTN, artigos 81 e 82, determinando, em seu artigo 81, que seu fato
gerador é a realizagado de obra publica que impliqgue em particular
enriquecimento a um determinado grupo de contribuintes.

Trata-se de espécie tributaria autbnoma, que nao podera servir
meramente para auferir renda aos cofres publicos, vez que se configura como
tributo vinculado a uma atividade publica especifica, qual seja, realizagdo de uma
obra publica que acarrete em injustificada valorizagdo imobiliaria. Dessa forma, os
valores arrecadados a titulo de contribuicdo de melhoria devem necessariamente se
prestar a ressarcir aos cofres publicos o valor total ou parcial da obra, sem jamais
arrecadar mais do que o efetivo valor da obra, possuindo como fundamento de
existéncia o ndo enriquecimento do particular por uma agéao publica que se dirige
apenas a parcela da populagao.

No que tange ao critério quantitativo da contribuicdo de melhoria,
observa-se que deve guardar proporcionalidade com o valor total da obra, nao
ultrapassando o valor individual de valorizagdo do imével de cada contribuinte. Em

outras palavras, a contribuicdo de melhoria tem como limite a cobranca, o gasto

efetivo com a realizacdo da obra - limite total - e o acréscimo patrimonial

individualmente considerado - limite individual.

Os sujeitos passivos serdo os proprietarios de imoveis situados na
zona beneficiada com a obra publica, devendo cada contribuinte, por ocasido do
langamento tributario, ser notificado do montante de tributo devido, da forma e dos
prazos de seu pagamento, bem como dos elementos que integram o respectivo

calculo.
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O artigo 1° do Decreto-lei n.° 195/1967 — que se apresenta como
norma geral dessa espécie tributaria -, estipula o fato gerador da Contribuicdo de
Melhoria: “A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituigdo Federal tem como
fato gerador o acréscimo do valor do imovel localizado nas areas beneficiadas direta
ou indiretamente por obras publicas’.

Ja o art. 2° |, do Decreto lista as obras publicas possiveis de

viabilizar o langamento da contribuicdo de melhoria:

Art 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizagdo de
imoveis de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentagao, iluminagao, arborizagdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construgdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes,
tuneis e viadutos;

lll - construgcdo ou ampliagcéo de sistemas de transito rapido inclusive tbdas
as obras e edificagdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalagdes de redes elétricas, telefbnicas, transportes e comunicagdes em
geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagcbes de
comodidade publica;

V - protecdo contra secas, inundagdes, erosao, ressacas, e de saneamento
de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e
canais, retificagcao e regularizagédo de cursos d’agua e irrigacao;

VI - construgdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagcdo e
melhoramento de estradas de rodagem;

VIl - construgao de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIl - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriagdes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Aliomar Baleeiro ja esclarecia sobre o tema, com sua preciséo

peculiar:

[...] o fato gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizagdo efetiva do
imovel, de que seja proprietario, ou enfiteuta, o contribuinte, por decorréncia
de uma das obras publicas arroladas pelo Decreto-lei n.° 195, de 1967. Nao
basta a existéncia da obra realizada pelo sujeito ativo no local de situagéao
do imoével passivo. E indispensavel que dessa obra, numa relagéo de causa
e efeito, se origine aumento positivo do valor do imével. Ndo ha esse
aumento se ele decorre s6 da desvalorizagdo da moeda. No entanto,
presume-se que resulta do melhoramento publico o acréscimo de valor que
excede da taxa de desvalorizagdo monetaria no periodo desde o inicio das
obras."3

Destaca-se que, ndo obstante controvérsia doutrinaria, a Suprema
Corte brasileira pacificou seu posicionamento quanto a constitucionalidade do fato

gerador dessa exagéo tributaria:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGAO DE MELHORIA DECORRENTE DE
OBRA PUBLICA. FATO GERADOR: QUANTUM DA VALORIZAGAO

13 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 901-902.
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IMOBILIARIA. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1.
Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de que a contribuicdo de
melhoria incide sobre o quantum da valorizag&o imobiliaria. Precedentes. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve fixagdo de
honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (RE 982415
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
11/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 09-12-2016
PUBLIC 12-12-2016).

Eduardo Sabbag diferencia a contribuicdo de melhoria das demais

espécies de tributo a partir do critério de justifica sua existéncia:

[...] para os impostos, destaca-se a “capacidade contributiva do contribuinte”;
para as taxas, o principio justificador é o da “retribuicdo ou remuneragéo dos
servigcos publicos”; por fim, para as contribuigdes de melhoria, prevalece a
ideia de “proporcionalidade ao beneficio especial recebido, em decorréncia
da obra publica”.'4

Kiyoshi Harada afirma que a cobranga da contribuicdo de melhoria é
legitimada “sempre que da execugdo de obra publica decorrer valorizagdo
imobiliaria, fundada no principio da equidade”, pois ndo € justo que "toda
comunidade arque com o custo de uma obra publica que traz beneficio direto e
especifico a certas pessoas”."®

Por sua vez, Hugo de Brito Machado considera a finalidade
especifica da contribuicao de melhoria como “instrumento de realizacado do ideal de
justica™

[...]- Todos devem contribuir para o atendimento das necessidades publicas,
na medida da capacidade econbémica de cada um. Para tanto o Poder
Publico arrecada os tributos e aplica os recursos correspondentes. Nestas
aplicagdes sao incluidos os investimentos em obras publicas, e destas muita
vez decorre valorizagao de iméveis. Nao é justo, entdo, que o proprietario do
imoével valorizado em decorréncia da obra publica aufira sozinho essa
vantagem para a qual contribuiu toda a sociedade. Por isto o proprietario do
imoével cujo valor foi acrescido é chamado a pagar a contribuicdo de
melhoria, com a qual de certa forma repde no Tesouro Publico o valor ou
parte do valor aplicado na obra.

Considerando este aspecto, podemos, entao, formular outro conceito.

Podemos dizer que a contribuicdo de melhoria é o tributo destinado evitar
uma injusta repartigdo dos beneficios decorrentes de obra publica.'®

Assim, para evitar o enriquecimento ilicito do proprietario do imovel,
conclui Sabbag, “a contribuicdo de melhoria respalda-se no fundamento moral de

que se deve indenizar o Estado por essa vantagem econémica especial, ainda que

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 466.
5 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 332.
86 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 449.
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néo a tenha querido™’.

Nota-se que nao se trata de uma opgao do particular em realizar ou
nao a contribuicdo de melhoria, mas sim de uma obrigagdo de ressarcir o Estado
pela valorizagdo imobiliaria que sua propriedade sofreu com a execugdo de uma
determinada obra publica. Desta forma, e também pela sua natureza de tributo, a
contribuicdo de melhoria € uma prestagdo pecuniaria compulséria, nos termos do
artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional.

Em relagcédo a cobranga desse tributo, embora o artigo 81 do Cddigo
Tributario Nacional estabelega um valor maximo e minimo a ser cobrado de cada
contribuinte, o artigo 12 do Decreto-Lei n® 195, de 24 de fevereiro de 1967 impde
que a parcela anual a ser paga pelo contribuinte ndo pode exceder a 3% (trés por
cento) do valor fiscal do imével, forcando que a cobranga seja dividida em tantos
anos quanto forem necessarios.

Além desses limites, o artigo 82 do Cdédigo Tributario Nacional, em
consonancia com o artigo 5° do Decreto-Lei acima mencionado, estabelece algumas
exigéncias para que o legislador possa exercer esta competéncia tributaria

atribuida pela Constituicdo Federal:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicagéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagéo do fator de absorcao do beneficio da valorizagédo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentagao do processo administrativo de instrugéo e julgamento da
impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacgao judicial.

§ 1° A contribuicéo relativa a cada imoével serd determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso |, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em fungao dos respectivos fatores
individuais de valorizagao.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

De acordo com referido dispositivo, a Contribuicgdo de Melhoria

devera ser instituida por meio de lei especifica emanada pelo Poder Publico

17 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 467.
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instituidor, devendo ser publicado edital com os requisitos constantes no inciso |,

“a0

alineas “a” a “e".
Além disso, o art. 82, Il, do Cdédigo Tributario Nacional, prevé a

notificagdo dos interessados para manifestacdo com prazo néo inferior a 30 (trinta

[{pegt)

dias) dos itens “@” a “e” do inciso | do mesmo dispositivo, bem como seu §2°
menciona que o contribuinte devera ser notificado do montante da contribuigdo, da
forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo
calculo.

Sobre a necessidade de lei especifica para a cobranca da

Contribuicdo de Melhoria, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
LEl ESPECIFICA PARA CADA OBRA. NECESSIDADE. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE DOIS EDITAIS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA
DO LANCAMENTO. SUMULA 07 DO STJ. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO ANALITICA DO DISSIDIO. 1. A contribuigdo de melhoria
é tributo cujo fato imponivel decorre da valorizagdo imobilidria que se segue
a uma obra publica, ressoando inequivoca a necessidade de sua instituicao
por lei especifica, emanada do Poder Publico construtor, obra por obra, nos
termos do art. 150, |, da CF/88 c/c art. 82 do CTN, uma vez que a legalidade
estrita é incompativel com qualquer clausula genérica de tributagao.
(Precedentes: REsp 739.342/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 04/05/2006; REsp
444 873/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/08/2005, DJ 03/10/2005)."8

E decorrente do Principio da Legalidade Tributaria, previsto no artigo
150, inciso |, da Constituicdo Federal, a necessidade de prévia legislacdo especifica
para a instituigdo da contribuicdo de melhoria. Valendo-se novamente das licbes de
Sabbag,

[...] toda vez que o poder publico realizar uma obra publica que trouxer
beneficios, traduziveis em *“valorizacdo”, para os proprietarios de bens
imoveis, podera ser instituida a contribuicdo de melhoria, desde que
vinculada a exigéncia por lei, “fazendo retornar ao Tesouro Publico o valor
despendido com a realizagdo de obras publicas, na medida em que destas
decorra valorizagéo de de iméveis.'®

No entanto, ndo ha entendimento pacifico por parte da
jurisprudéncia se a publicacao do edital e a notificagao dos beneficiados devam
ser feitas antes ou apds a realizagdo da obra publica. A primeira corrente,
majoritaria — que é defendida pela doutrina, inclusive — defende a exigéncia de

publicacdo do edital em data anterior ao inicio da obra publica. O Tribunal de Justica

18 STJ, REsp 927.846/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 03.08.2010.
19 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 467.
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de Santa Catarina também ja se posicionou nessa linha:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA. COBRANCA DISCUTIDA EM DEMANDA ANTERIOR
JULGADA EXTINTA. REVOGACAO DO EDITAL QUE INSTITUIU O
TRIBUTO SOB EXAME. AJUIZAMENTO DE NOVA ACAO. AUTORIDADE
COATORA QUE LANGCOU OUTRO EDITAL MESES DEPOIS DO
CANCELAMENTO DAQUELE. OBRA REALIZADA EM MOMENTO
ANTERIOR. NECESSIDADE DE QUE O EDITAL SEJA PREVIO A ESTA
(ART. 82 DO CTN). AFIRMACAO FEITA NA PECA INICIAL NAO
RECHACADA NAS INFORMACOES. FATO INCONTROVERSO.
INTELIGENCIA DO INCISO Il DO ART. 334 DO CPC. AUSENCIA,
ADEMAIS, DE DEMONSTRAGCAO DA VALORIZAGCAO DO IMOVEL. ONUS
DO FISCO. INCIDENCIA DO ART. 10 DO DECRETO-LEI N. 195/67.
POSICIONAMENTO DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE MANTER A
COBRANCA. SEGURANCA CONCEDIDA. REEXAME OBRIGATORIO E
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDOS. "[...] Il) Dentre os requisitos
autorizadores para a instituicdo da contribuicdo de melhoria, esta a
notificagdo prévia do contribuinte mediante a publicagdo de edital
antecedente a realizagdo da obra com a especificagdo de todos os
elementos do projeto, o que ndo foi observado pelo Municipio. Apelo
Provido. Unanime" (TJRS, AC n. 70050757418, da Comarca de Sapiranga,
rel. Des. Francisco José Moesch, julgado em 19-9-2012). A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica "é unissona no entendimento de que cabe
ao ente tributante a demonstragdo da real valorizagdo do bem (Resp.
1137794/RS, Castro Meira, out/09)" (PAULSEN, Leandro. Direito Tributario,
Constituicdo e Cadigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 12 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 1.332) (TJSC, Apelacéo Civel
em Mandado de Seguranca n. 2013.052536-8, de Taid, rel. Des. José
Volpato de Souza, j. 05-12-2013).

Ainda:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. LANCAMENTO
TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA. EDITAL PUBLICADO APOS A
CONCLUSAO DA OBRA. BASE DE CALCULO. CUSTO DA OBRA
ATRELADO A AREA DO IMOVEL. ILEGALIADADE. 1. "Em matéria
tributaria, ha um permanente estado de ameaga gerada pela potencialidade
objetiva da pratica de ato administrativo fiscal dirigido ao contribuinte,
surgindo o fato que enseja a incidéncia da lei ou de outra norma,
questionadas quanto a sua validade juridica. O langamento ou inscricdo do
crédito tributario como divida ativa, de regra, € que concretizam a ofensa ao
direito liquido certo. Por essa espia, antecedentemente ndo se pode fincar o
inicio do prazo decadencial para a impetragdo preventiva do mandado de
seguranga (art. 18, Lei 1.533/1951)" (RSTJ 167/133). 2. Para preservar o
direito de impugnacéo pelos interessados (art. 6°, Decreto- Lei n° 195/67), o
edital de langamento da contribuicdo de melhoria deve ser publicado antes
do inicio da obra (art. 82, inciso I, do CTN). 3. O fato gerador da contribuigdo
de melhoria é a efetiva valorizagdo do imével e ndo o custo da obra, pois,
como pondera Geraldo Ataliba, ela "pode custar muito e causar diminuta
valorizagdo; pode custar pouco e causar enorme valorizagao". llegal,
portanto, exigir a exagcdo exclusivamente do custo do empreendimento
distribuido na propor¢cédo da area dos iméveis diretamente alcangados pela
pavimentagdo da via publica. (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2002.008251-7, de Otacilio Costa, rel. Des. Newton Janke, j.
29-03-2005).

Por outro lado, a segunda corrente, menos restritiva, defende a
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possibilidade da adocéao de tais medidas apds a conclusdo da obra. Nesse sentido,

o Superior Tribunal de Justica se posicionou:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
EDITAL. 1. "A partir do D.L. 195/67, a publicagao do edital &€ necessaria para
cobranga da contribuicdo de melhoria. Pode, entretanto, ser posterior a
realizagdo da obra publica" (REsp 84.417, Rel. Min.Américo Luz).
Precedentes da 1 # e 22 Turma. 2. Recurso especial improvido .(REsp
143.998/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/03/2005, DJ 13/06/2005, p. 217).

Referido acérdao foi paradigmatico na Corte, resultando de ampla
discussdo que integrou o texto previsto no Cdodigo Tributario Nacional com aquele
do Decreto-lei n. 195/1967, realizando uma interpretagdo conjugada de ambos os

dispositivos, como se verifica das razdées expostas no aresto pelo Ministro Relator:

Cotejando os dois textos legais, observa-se que, nos termos do Decreto-lei
195/67, a exigéncia do edital é para a cobranga da contribuicdo de melhoria,
nao importando se a obra encontra-se em andamento.

A controvérsia dos autos foi solvida por esta Turma quando do julgamento
do Recurso Especial de n° 143.996 (DJU de 07.10.99), relatado pelo
Ministro Peganha Martins que pode ser resumido na seguinte ementa:
"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO DE MELHORIA - EDITAL - BASE DE
CALCULO - VALORIZACAO IMOBILIARIA - D.L. 195/67 - ART. 5° - LEI
5.172/66. ART. 82 - E.C. 01/69. ART. 18, § 1°- PRECEDENTES STF E STJ.
- O D. L. 195, de 24 de fevereiro de 1967 teve o conddo de revogar o art. 82
CTN que , a época nao possuia a forga de lei complementar, o que so6
ocorreu apos a promulgacao da EC n° 01, de 1969 (art. 18, § 1°). - A partir
do D.L. 195/67, a publicagdo do edital € necessaria para cobranca da
contribuicdo de melhoria, mas nao para realizagdo da obra publica. -A base
de calculo da contribuicdo de melhoria é a valorizag&o imobiliaria, ou seja, a
diferenga entre o valor do imével antes do inicio da obra e o valor do mesmo
apds a conclusao da obra. - Nao havendo aumento do valor do imovel,
impossivel a cobranga do tributo. (...) - Recurso nao conhecido".

Esse mesmo entendimento restou referendando pela 12 Turma desta Corte
quando do julgamento do seguinte feito: "TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
DE MELHORIA. EDITAL. VALORIZACAO IMOBILIARIA. DECRETO-LEI
195/67. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. A partir do D.L. 195/67, a
publicagdo do edital é necessaria para cobranga da contribuicdo de
melhoria. Pode, entretanto, ser posterior a realizagdo da obra publica (REsp
84.417/Américo Luz)" (REsp 431.068/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJU de 04.06.02).

Na mesma linha, o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
DE MELHORIA. SENTENCA QUE ACOLHEU PARCIALMENTE OS
EMBARGOS. INSURGENCIA DO MUNICIPIO. SENTENCA EXTRA PETITA
NAO CONFIGURADA. NO MERITO, TRIBUTO COBRADO COM LASTRO
NO CODIGO TRIBUTARIO.MUNICIPAL COM PREVISAO GENERICA AS
NORMAS FIXADAS NO ART. 82 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. FATO GERADOR. VALORIZACAO
DO IMOVEL. ELEMENTO NAO CONSIDERADO PELA MUNICIPALIDADE
NA APURACAO DO QUANTUM. OFENSA AO ARTIGO 81, DO CTN.
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "A contribuigdo de melhoria é tributo
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cujo fato imponivel decorre da valorizagdo imobiliaria que se segue a uma
obra publica, ressoando inequivoca a necessidade de sua instituicdo por lei
especifica, emanada do Poder Publico construtor, obra por obra, nos termos
do art. 150, |, da CF/88 c/c art. 82 do CTN, uma vez que a legalidade estrita
é incompativel com qualquer clausula genérica de tributagdo. (Precedentes:
REsp  739.342/RS, Rel. Ministro FRANCISCO, Apelacdo n.
0003750-82.2012.8.24.0054 FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/04/2006, DJ 04/05/2006; REsp 444.873/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2005, DJ 03/10/2005)" (REsp
927.846/RS, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 03/08/2010, DJe
20/08/2010). A cobranga da contribuigdo de melhoria exige: a) a edigdo de
diploma legal disciplinador do tributo, especifico para cada obra de que
decorra a valorizagao imobiliaria (fato gerador); e b) a publicacao de edital,
posterior a obra e anterior a cobranca, com os detalhamentos previstos em
lei e abrindo prazo para impugnagdo. (TJSC, Apelagdo n.
0000199-53.2013.8.24.0024, de Fraiburgo, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
09-08-2016).

Vislumbra-se maior acerto nessa segunda corrente na medida em
que, muitas das vezes, nao é possivel ao poder publico precificar o efetivo custo de
uma obra e os resultados da valorizagdo imobiliaria antes da sua conclusdo. Com
efeito, ndo obstante pareca previsivel o custo e eventual valorizagao imobiliaria,
diversas variaveis surgem no decorrer da execugao do empreendimento, que podem
mudar seu custo ou mesmo influir na valorizacado imobiliaria.

Vale ressaltar, ainda, que a contribuicdo de melhoria ndo pode ser

criada para financiamento de obra publica. De acordo com Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo, “a contribuicdo de melhoria visa a ressarcir parte (ou a totalidade)
dos gastos incorridos na realizagdo da obra, e ndo a permitir o levantamento de
fundos para a realizagédo de obra futura™.

Portanto, o requisito “parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribui¢cdo”, previsto no artigo 82, I, “c”, do Codigo Tributario Nacional, ndo deve
ser interpretado como financiamento, e sim como ressarcimento de custos ja

incorridos. Nesse sentido ja definiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DE ALGUNS DOS
IMPETRANTES. ORDEM CONCEDIDA PARA OS DEMAIS.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. EDITAL QUE NAO PREENCHE OS
REQUISITOS NECESSARIOS A INSTITUIGAO DO TRIBUTO.
CONSIDERACAO APENAS DO CUSTO DA OBRA SEM LEVAR EM
CONTA A VALORIZACAO DO IMOVEL. COBRANGCA DO TRIBUTO ANTES
DO TERMINO DA OBRA PUBLICA. SENTENGCA CONFIRMADA. [...]. A
contribuicdo de melhoria para fazer face ao custo de obra publica sé pode
ser cobrada se houver valorizagdo do imével a que serve, devendo ser
delineada por edital previamente publicado, que contenha os requisitos do
art. 82, do CTN, incluindo o calculo de tal valorizagéo, o custo total da obra e
o rateio da parcela devida pelo contribuinte beneficiado, que devera ser

20 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Tributario na Constituigéo e no STF: Teoria e Jurisprudéncia. 17. ed. S&o
Paulo: Método, 2014. p. 34.
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notificado do langamento conforme o disposto no § 2°. O edital que nao
contém indicagdes acerca da valorizagdo imobiliaria obtida com a obra ndo é
habil a instrumentalizar o langamento da contribuicdo de melhoria, de modo
que a cobranca feita pelo ente publico é inexigivel. A contribuicdo de
melhoria somente podera ser exigida apés a conclusdo da obra, na sua
totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados iméveis (art.
9°, do Decreto-Lei n° 195/67). Se a pavimentagéo da via publica ainda nao
foi concluida e o Municipio ndo comprova que os iméveis dos impetrantes ja
foram valorizados com a conclusdo parcial da obra publica, indevida é a
cobranga da contribuicdo de melhoria.?’

No que se refere a valorizagdo do imével, Aliomar Baleeiro aduz

que:

No sistema do Decreto-lei n.° 195, estabeleceu-se a presungao iuris tantum
de que a obra projetada trara incremento do valor aos iméveis situados na
faixa marginal ou nas adjacéncias desta. Contudo, o legislador admite a
prova em contrario, a cargo do contribuinte, assinando-lhe o prazo de 30
dias, pelo menos para opor a sua impugnagao. Esta alvejara qualquer dos
elementos do inciso | do art. 82 do CTN, ou mesmo todos eles.??

E importante destacar, porém, que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica deste Estado, na esteira dos julgados do Superior Tribunal de Justica, tem
perfilado a tese de que essa valorizagao deve ser comprovada pelo Municipio —
ainda que com base em elementos gerais-, ndo podendo se dar unicamente por
presungdo ou mediante formulas genéricas que tenham por referéncia o custo da
obra e o rateio por valor de testada dos iméveis lindeiros. Nesse sentido, cita-se,

dentre inumeros julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A
LEGITIMAR A COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA
TESTADA DOS LOTES LINDEIROS COMO BASE DE CALCULO.
AUSENCIA, ADEMAIS, DE DEMONSTRACAO DO FATO GERADOR
(VALORIZACAO DO IMOVEL) QUANDO DO LANCAMENTO DO TRIBUTO.
NULIDADE DA EXACAO EVIDENCIADA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. "Por se tratar
de tributo, ndo ha duvida de que a instituicdo de contribuicdo de melhoria
relativamente a cada obra realizada, nos termos do art. 150, |, da
Constituicdo, depende sempre de lei especifica. O art. 82 do CTN torna
inequivoca tal necessidade, exigindo que conste, da lei especifica, os
detalhes atinentes a obra' (Leandro Paulsen, in Direito Tributério:
Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutra e da jurisprudéncia - Porto
Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2005, p. 206). Ausente tal lei e,
além disso, inexistindo a indicacdo do incremento valorativo do imodvel,
desvela-se, a toda evidéncia, descabida a cobranga do tributo em
foco.'(Apelagéo Civel n. 2010.030061-9, de Sao Bento do Sul, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi)" (AC n. 2011.059038-3, de Sao Bento do Sul, rel. Des. José
Volpato de Souza, DJe 20-4-2012)" (Apelacao Civel n. 2014.065250-3, de
Braco do Norte, Relator: Des. Jorge Luiz de Borba, 12 Cam. Dir. Pub., j.
05/05/2015). "O edital que prevé a realizagdo de obra publica e utiliza como

21 TJSC, Apelagéo Civel em Mandado de Seguranga n° 2006.018550-2, Rel. Des.: Jaime Ramos, julgado em 23.02.2007.
22 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 907.
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base de calculo do tributo o valor da obra distribuindo o custo pela testada
dos imoveis abrangidos pela melhoria, deixando, ademais, de indicar a
valorizagao alcancada por cada um dos imdveis, desrespeita os preceitos
estampados nos artigos 81 e 82 do Cédigo Tributario Nacional, o que, via de
consequéncia, torna ilegal a cobranga do tributo. [...]" (Apelagdo Civel n.
2013.088229-9, de Guaramirim, Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
22 Cam. Dir. Pub., j. 01/04/2014). (TJSC, Apelagéo Civel n. 2013.033700-0,
de Timbd, Relator Des. Subst. Paulo Ricardo Bruschi).

Feitas tais consideragdes, merece destaque, na analise do relatério
dos Municipios Catarinenses, o peso baixissimo dessa modalidade tributaria na
arrecadacgao total destes entes, que atingiu, num periodo de quase duas décadas
analisado (1999 a 2017), o peso de apenas 0,17% do total.

As maiores dificuldades para o langamento tributario da contribuicao
de melhoria tem sido a propria formatagao errbnea das legislagdes municipais, em
desrespeito aos requisitos acima descritos, e a interpretacao jurisprudencial vigente.
Nesse sentido, em face de tais dificuldades e das proprias peculiaridades do

lancamento, pode ser estabelecido o presente quadro de diretrizes minimas:

Contribuicdo de melhoria: |Instituigdo por lei municipal, com respeito a disciplina do
CTN e Dec.-Lei n. 165/1967

Base de calculo e Aliquota: a ser avaliada conforme o caso especifico, mediante
disposicao do edital, devendo atender ao fator individual de valorizagcao de cada
imovel, limitado ao custo da obra

Fato gerador: o acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas
direta ou indiretamente por obras publicas

Contribuinte: proprietario ou possuidor do imovel beneficiado

Disciplinamento minimo:

- instituicdo de legislagdo local sobre as diretrizes do tributo, respeitadas as
normativas legais gerais descritas neste topico

Possiveis violagées a CRFB/1988 ou LIA:

- auséncia da instituicdo do tributo nas hipoteses previstas na legislagao local

V Aspectos Estruturais

Os requisitos de boa gestao fiscal estdo diretamente relacionados a
um disciplinamento minimo da "instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagcdo”, como
anteriormente esclarecido e bem disciplinado no artigo 10 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nos tdépicos acima foram analisadas diretrizes minimas relacionadas
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a instituicdo e previsao dos tributos de competéncia constitucional dos Municipios

Catarinenses. Por outro lado, ndo menos importante que o acerto na instituicdo e

previsao desses tributos para a eficiéncia da gestao tributaria municipal € sua efetiva
arrecadagao pelo ente, ou seja, o ingresso dos recursos nos cofres publicos.

Dessarte, alguns aspectos estruturantes dessas etapas

intermediaria (fiscalizagdo) e final (cobranga) da arrecadagdo merecem ser

considerados como requisitos minimos da boa gestao fiscal.

V.l Requisitos minimos da Administragao Tributaria

De regra, espera-se que a arrecadacgao tributaria ocorra de forma
espontanea; instituido o tributo, respeitadas as diretrizes constitucionais e legais,
aguarda-se que, seja pelo efeito impositivo da obrigagdo legal, seja pela forca
repressiva da sangao tributaria-penal (e, invariavelmente, penal-tributaria), o tributo
seja recolhido aos cofres publicos.

Porém, para que essas hipoteses decorrentes do efeito repressivo
se concretizem, é extremamente importante o atendimento da disciplina
constitucional e legal vigente acerca da formagao do crédito tributario, diretamente
ligado ao poder coercitivo estatal para imposicdo do tributo e sua efetiva
arrecadacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37,

inciso XXII, instituiu preceito basilar a administracao tributaria municipal:

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

Dessa forma, apenas servidores integrantes de uma carreira
especifica - auditoria fiscal - podem exercer a atividade de administracao tributaria, a
qual é integrada, obviamente, pela atividade de fiscalizacao de tributos.

O Cadigo Tributario Nacional, por sua vez, refor¢a a privatividade do

exercicio da funcéo de constituicao do crédito tributario ao auditor fiscal:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
credito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
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correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo
da penalidade cabivel.

Portanto, para que o Municipio possa exercer com plenitude sua
competéncia tributaria, resultando na efetiva arrecadacao do tributo, devera ter em
seus quadros setor de administracao tributaria, responsavel pelo planejamento de
acdes e exercicio da atividade de fiscalizacao tributaria, que devera ser integrado
por servidores de carreira especifica e terao competéncia privativa para constituicao
do crédito tributario.

Essa competéncia administrativa deve ser exercida com plenitude,
ou seja, assumindo o planejamento e as a¢des de constituicdo do crédito de todos
os tributos, ndo se admitindo a delegacéo da atividade para setores diversos, como
acaba por acontecer, equivocadamente, muitas das vezes, com o IPTU.

A interpretacao que se extrai desses dispositivos dirige tal categoria
a uma categoria de agentes de Estado que, nos moldes do artigo 34, §§1° e 8° da
Constituicao, podem (deveriam) ser remunerados por subsidio, ndo mais se
admitindo, face a complexidade das funcdes exercidas, qualificacao profissional
inferior ao nivel superior. Nesse ponto, o primeiro questionario do Programa Saude
Fiscal dos Municipios, realizado em 2015 pelo Centro de Apoio Operacional da
Ordem Tributaria, apontou a estatistica alarmante de que mais da metade (52,3%)
dos Municipios Catarinenses tinham como requisito para investidura nos quadros de
auditoria fiscal a qualificacao do ensino médio (48,2%) ou fundamental (4,1%), tendo
apenas 47,7% dos Municipios a exigéncia do nivel superior.

A concluir as consideragcdes no que diz respeito a qualificacao do
cargo efetivo que se almeja que seja, no ambito municipal, a autoridade tributaria,
lembra-se que o conceito de carreira especifica, exposto no art. 37, XXI, da
CRFB/88, deve ser lido ndo apenas sob a otica de que a administracao tributaria
seja exercida por apenas uma carreira constante do quadro de servidores, mas que
também, em atencdo ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CRFB/88), seja exercida por servidores ocupantes de cargos efetivos cujas
atribuicbes se limitem, a partir das disposicoes da lei que as criou, a atividades
exclusivamente voltadas ao regular desempenho e exercicio da administracao
tributaria municipal. De pouco adiantaria, entende-se, ter uma administracao
tributaria exercida por apenas uma carreira especifica (auditor fiscal ou fiscal de
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tributos), mas que esta, dentre suas atribuicbes previstas em lei, desempenhasse
também outras tarefas administrativas, como comumente se vé em pequenos
municipios, onde fiscais de obras sao também os fiscais de posturas e de tributos.

A esse cenario preocupante se alia a baixissima qualidade da
remuneragao que, apesar de oscilar, nos grandes e médios centros, a patamares
similares dos quadros da Unido e Estado (entre R$ 10.000,00 a R$ 20.000,00),
atingiu, em diversos Municipios de pequeno porte, valores de R$ 1.500,00,
absurdamente incompativeis com a relevancia do mister desenvolvido e a
importancia desse agente publico para o bom desenvolvimento da arrecadacao
tributaria municipal.

Além disso, deve se destacar o reduzido quadro desses servidores
nos Municipios Catarinenses. No mesmo questionario se aferiu que a grande
maioria dos entes tinha apenas um unico cargo de auditor fiscal/fiscal de tributos, o
que inviabiliza o exercicio do poder impositivo em caso de eventual afastamento das
funcdes (férias, licencas, etc.). Mesmo os grandes municipios, pelo que foi possivel
apurar, nao possuem quadro compativel com a alta demanda (qualitativa e
quantitativa), em total prejuizo a eficiéncia da arrecadacao prépria.

Todavia, resta inviavel ser avaliado, com precisao técnica, o numero
de auditores fiscais necessarios para enfrentar a realidade de cada municipio
catarinense, ante a auséncia de maiores estudos cientificos que liguem o numero
minimo de auditores fiscais por habitante ou empresa a ser fiscalizada, razao pela
qual a opcao, aqui, € de estabelecer uma diretriz minima para o funcionamento da
administracao tributaria - sem prejuizo da avaliacao casuistica por quem melhor
compreende a realidade local.

Por fim, identificou-se no levantamento razoavel defasagem material
nos setores de fiscalizacdo, com falta de veiculos disponiveis para exercicio da
atividade ou, ainda, auséncia de ressarcimento pelo uso de veiculo proprio;
computadores e digitalizadoras, e mesmo softwares dedicados a fiscalizacao de
atividades com elevado grau de complexidade. A apuracdo dessa necessidade,
todavia, depende da realidade local, da complexidade das atividades de prestacao
de servigcos exercidas em determinado municipio, 0 que inviabiliza a parametrizacao
geral por meio dessa nota técnica.

Nessa perspectiva, existe evidente descompasso entre 0os objetivos
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constitucionais fixados para o exercicio da administracéo tributaria (cuja prioridade,
sendao do proprio comando constitucional - art. 37, XXIl -, emana da premente
necessidade de recursos, em especial da crise econémica que atinge sobremaneira
os Municipios Catarinenses) e o potencial possivel de ser atingido nesses
municipios, ante a baixa qualificacdo do corpo profissional, reduzida remuneracao,
escassez dos quadros e, por fim, pouca estruturacdo material desses setores
(veiculos para uso, capacitacdo frequente, e mesmo computadores e softwares
especificos da area).

Para além dessa questao, essencial para o lancamento tributario,
existe questao indispensavel a esse ato administrativo que necessita de maior
regulamentacao nos Municipios Catarinenses. Com efeito, no ja citado levantamento
realizado no ano de 2015 (Questionario do Programa Saude Fiscal) foi identificado
que em 29,1% dos Municipios ndao havia regulamentacdao do Procedimento
Administrativo Fiscal, o que inviabiliza o exercicio da ampla defesa nessa instancia
administrativa.

Como dito alhures, o CTN estabelece diretrizes ao conceito do
lancamento tributario, identificando as caracteristicas deste ato solene,
estabelecendo-o como "procedimento administrativo". Nesse sentido, necessario
que esse procedimento seja regulamento no ambito municipal, a fim de assegurar,
no regular andamento desse processo, o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério, constitucionalmente estabelecidos a todo e qualquer processo, seja
ele administrativo ou judicial (art. 5, LV, da CRFB/1988).

Assim, com relacdo a estruturacdo e regulamentacdo da
administracao tributaria municipal pode ser estabelecido o presente quadro de

diretrizes minimas:

Administracio Tributaria Municipal:

Disciplinamento minimo:

- criagao, por lei, de carreira especifica para a administracdo tributaria, com
atribuicdo para o exercicio da atividade de fiscalizagdo e langamento de todos os
tributos de competéncia municipal

- enquadramento destes cargos em nivel superior, com remuneragao condigna a
qualificagdo exigida e a complexidade das tarefas a serem exercidas,
preferencialmente por subsidio

- existéncia de, no minimo, dois servidores efetivos integrantes desta carreira, a fim
de garantir a continuidade e perenidade da administracdo tributaria municipal,
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devendo o numero de cargos ser compativel com a demanda municipal, perfil dos
contribuintes prestadores de servigo e a complexidade das atividades exercidas no
respectivo Municipio

- estruturacao fisica da administragao tributaria municipal, com a disposi¢gao dos
meios materiais necessarios ao seu regular funcionamento, como veiculo proprio
(ou indenizagao pelo uso), equipamentos de informatica, softwares de fiscalizagao
e acesso a ferramentas de planejamento tributario

- regulamentacdo, por meio da legislagdo municipal, do procedimento
administrativo fiscal de formagéo do crédito tributario, resguardando a garantia dos
direitos a ampla defesa e ao contraditério, preferencialmente com a viabilizagao de
um duplo grau de jurisdigdo administrativa, a ser exercido por membros da
respectiva carreira

Possiveis violagcoes a CRFB/1988 ou LIA:

- auséncia de lei e carreira especifica para auditoria fiscal, maculando o ato de
constituicdo do crédito tributario

- intervencdo de terceiros estranhos a carreira especifica no processo de
langamento tributario, nele incluido desde o planejamento de acgdes até a
constituigao definitiva do crédito tributario

- auséncia de, no minimo, dois servidores efetivos integrantes desta carreira, em
prejuizo da continuidade e perenidade da administrag&o tributaria municipal

- falta de apoio logistico adequado ao exercicio da atividade da administracédo
tributaria

- auséncia de regulamentagcdo do procedimento administrativo fiscal de formacéao
do crédito tributario, que podera inviabilizar o exercicio da ampla defesa e
contraditorio, inviabilizando a posterior arrecadagao do tributo

V.l Requisitos minimos a Arrecadagao Tributaria

Como ultimo etapa a possibilitar a arrecadacao tributaria esta a
pratica de acao de cobranca. Ainda que instituido o tributo, fiscalizada a atividade e
seu pagamento, existira parcela de contribuintes que nao irdo proceder a quitagcéo
dos tributos devidos, confiantes na ineficiéncia do mecanismo de cobrancga, seja por
fraude fiscal, apropriacao indébita dos tributos retidos ou mesmo na inadimpléncia.

Para tanto, € necessario que o mecanismo de fiscalizagdo e o
lancamento tributario se perfectibilizem, livres de influéncias externas e falhas, e
haja, no Municipio, seja na esfera administrativa quanto judicial, o emprego de
estratégias a garantir o ingresso desses valores nos cofres publicos.

Nessa perspectiva, € imprescindivel que a legislagdo municipal, para
além de seus mecanismos internos (agao direta de cobranga mediante contatos com
os devedores), possibilite mecanismos de indole extrajudicial e judicial para
recuperacao do passivo tributario.

Diversos Estados da Federagcao, dentre eles Santa Catarina, tem
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empregado com sucesso o protesto extrajudicial das certiddes de divida ativa, no
caso exercido pela Procuradoria-Geral do Estado. Nos Municipios, nada impede a
existéncia de legislacao similar, autorizadora do protesto, a ser exercido pela propria
administracao tributaria ou pelas Procuradorias Municipais. Quanto a estas, existe
outra significativa atribuicdo a ser exercida: a propositura do processo executivo
fiscal e 0 acompanhamento periddico da divida ativa.

Nao sao poucos os julgados do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina apontando para a ineficiéncia de significativa parcela de municipios
catarinenses no acompanhamento e cobranca de sua divida ativa. Ora, de nada
adianta instituir o tributo, fiscalizar as atividades e lancgar créditos tributarios se, ao
final, ndo se arrecada os valores por total ineficiéncia — legislativa, procedimental ou
mesmo material — do sistema de cobranca.

Assim, compreende-se necessario que exista, para resguardar a
boa gestdo tributaria, ao menos a regulamentacdo de sistema administrativo de
cobrancga dos tributos, inserindo tal atividade na rotina de auditoria fiscal ou mesmo
de cargos técnicos atrelados a esse setor, com prazos e metas e, ainda, a pratica de
pelo menos um ato extrajudicial impositivo (protesto em cartério ou mesmo em
sistemas de protecdo ao crédito). Por fim, devem as leis municipais ou normas
regulamentares estabelecer, entre as atribuicbes de suas procuradorias, a
necessidade do acompanhamento periddico da divida ativa e o limite de prazo para
propositura da execucdo fiscal, evitando a prescricao de créditos tributarios
validamente constituidos, em detrimento das finangas publicas municipais.

Assim, com relacdo a estruturacdo e regulamentacdo da efetiva
arrecadacao tributaria municipal, pode ser estabelecido o presente quadro de

diretrizes minimas:

Cobrancga de Tributos Municipais:

Disciplinamento minimo:

- criagao, por lei, do mecanismo de cobranca administrativa do crédito tributario,
estabelecendo tal atividade como de rotina a uma das categorias de cargos que
componha a administracio tributaria municipal

- criagao, por lei, de ao menos um mecanismo de cobranga extrajudicial (protesto
extrajudicial, registro da divida em 6rgéos de protegao ao crédito, etc), e fixagao de
prazos para sua aplicacao e acompanhamento

- criacdo, por lei, dos prazos limites para execucdo da divida publica e da
obrigacdo do acompanhamento da sua gestao pela Procuradoria Juridica Municipal
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Possiveis violagcées a CRFB/1988, a LRF ou LIA:

- auséncia de mecanismos de cobranga administrativa ou extrajudicial,
prejudicando o efetivo ingresso de recursos, podendo acarretar em renuncia
tributaria

- auséncia de gestdo adequada da divida ativa e do manejo, em tempo habil, do
executivo fiscal, acarretando em prescricdo da cobranga dos valores e, por
consequéncia, indevida renuncia fiscal.

VI Conclusao

A partir da definicdo desses parametros minimos de disciplinamento
normativo e de agbes de gestdo espera-se criar um padrdo base de gestédo
adequada da receita municipal.

Sabe-se que os 295 Municipios Catarinenses, ndo obstante tenham
muitas similitudes dentro de um mesmo espectro populacional, sdo dotados de
peculiaridades regionais e locais muito significativas, n&do permitindo a adogéao de
parametros gerais muito superiores aos aqui indicados, sem uma avaliagdo mais
precisa da hipotese concretamente analisada.

Assim, reitera-se que as indicagoes trazidas nesta nota técnica sao
dizeres gerais minimamente aplicaveis a qualquer Municipio catarinense, sem
prejuizo da avaliagdo das hipdteses concretas pelos 6rgdos de execugao, que
possam indicar a necessidade de patamares superiores aos critérios gerais aqui

estabelecidos.

E, pois, o teor desta Nota Técnica, sem carater vinculante, para ser
divulgada a classe a fim de nortear parametros minimos de cobrancga e fiscalizagéo
a serem desempenhados pelos municipios, a partir da execugao das ag¢des do

Programa Saude Fiscal dos Municipios.

Floriandpolis, 13 de setembro de 2018.

[assinado digitalmente]
GIOVANNI ANDREI FRANZONI GIL
Promotor de Justica

Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria
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